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2. ANALISIS GLOBAL.

2.1. La coyuntura econémica.

Es indudable que la recaudacion por impuestos especiales, dado su caracter de impuestos
sobre consumos especificos, esta directamente afectada por la cantidad consumida de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion y por el nimero de vehiculos matriculados, en el
caso del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

La evolucién de estos consumos esta, a su vez, también relacionada con la coyuntura
economica en que se desarrolla el mercado de tales bienes y servicios. Esta coyuntura econémica se
puede conocer de forma cuantitativa analizando la evolucion de los indicadores econdémicos que mas
directamente pueden influir en su demanda.

En el Anexo nimero 1 se ha anotado la evolucién, en los Ultimos afos y trimestres de los
gue se dispone de informacién, de las tasas de variacién, con respecto a los mismos periodos del afio
anterior, correspondientes al producto interior bruto, la demanda interna, el consumo privado, el gasto
medio por hogar, la matriculacion de automoviles, el consumo de energia eléctrica, la pernoctacion en
hoteles nacionales, la tasa de paro y el indice general de precios al consumo.

De la informacién contenida en este cuadro puede concluirse que en el afio 2004 la economia
espafiola ha acentuado el tono expansivo que se habia recuperado en 2003, animado por la buena
marcha del consumo y la inversién como asi lo confirma el ritmo de avance registrado por la demanda
interna en el transcurso del afio, que ha pasado del 3,2% reflejado en el afio 2003 y medido en
términos reales al 4,2% de 2004, con una aceleracion mas acusada en el segundo semestre. A esta
recuperacion han contribuido tanto el consumo privado como el empuje que ha tenido la inversién en
bienes de equipo, que han crecido un 3,5% y 4,6%, respectivamente. Las tensiones inflacionistas, al
contrario de lo que sucediera en 2003, muestran un perfil de ligera aceleracion conforme los precios
de los crudos se han ido elevando, aunque se mantiene en 9 décimas porcentuales el diferencial de
precios con respecto a la media de los paises de la zona del euro.

El crecimiento espafiol en 2004 se distancid, un afio mas, del comportamiento de la zona del
euro con un diferencial de crecimiento de 1,3 puntos porcentuales que, aunque es un punto inferior al
registrado en 2003, ha permitido seguir avanzando en el proceso de convergencia real con el resto de
paises de la UE de los 15 y superar el 87% del PIB per cépita de la media europea. Este perfil de la
demanda final en algunos de sus componentes como son las exportaciones, aunque se expandieron
de manera significativa en 2004, después del estancamiento que habian tenido en 2003, muestran un
perfil de clara desaceleracién en el segundo semestre, afectado, en mayor medida por las sucesivas
revalorizaciones acumuladas del euro. Asimismo, las importaciones han tenido un extraordinario
repunte con lo que la tasa de la demanda exterior neta ha sido negativa retrayendo el crecimiento. Por
el contrario, los otros componentes de la demanda: el consumo privado -bienes de consumo y
vivienda- y el gasto en las Administraciones Publicas y, también, la inversion en bienes de equipo que
han tenido un extraordinario empuje y el dinamismo que sigue mostrando la construccién, han
continuado proporcionando soporte al crecimiento.

- El crecimiento econémico, medido por la variacion del PIB, ha sido del 2,7% en el afio 2004,
medido con SEC-95, 3,1% medido con las nuevas cifras de la Contabilidad Nacional, base 2000
(CNE-2000), un alza de 4 décimas de punto y de dos décimas respecto a 2003.

El periodo 2000-2004, con el nuevo sistema ha supuesto una revision al alza de las cuentas
nacionales, tras incluir una serie de cambios metodoldgicos y estadisticos al incluir a los inmigrantes
gue han aflorado un millébn de empleos mas en la encuesta de poblacién activa y que junto con los
nuevos datos del padrén aportan por si solos dos décimas de las cuatro en que se ha elevado el PIB;
las otras dos décimas obedecen a diferentes razones: la inclusiéon de empresas en el sector publico
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que figuraban como privadas, la aportacion de los servicios de intermediacién bancaria que por
imperativo comunitario ha empezado a contabilizar. La cifra del PIB para el afio 2004 resulta a precios
corrientes de 837.557 millones de euros frente a 798.672 millones con la anterior base del SEC-95.
Como al cierre de esta edicién no se ha podido disponer de una evolucion histérica del PIB con la
base del afio 2000, a efectos comparativos homogéneos se ha utilizado para el calculo de la
evolucion de la presion fiscal las cifras del PIB de la serie del SEC-95.

Es importante destacar cémo ha ido evolucionando el PIB (CNE-2000), a precios constantes,
a lo largo de 2004, pasando de una tasa del 3% en los dos primeros trimestres, 3,1% en el
segundo y para finalizar en el Ultimo trimestre del afio con una tasa del 3,2%. Este ritmo de
crecimiento es muy superior al registrado para el conjunto de la Eurozona, que ha sido del 1,6%,
2,1%, 1,9% y 1,6%, respectivamente, en cada uno de los trimestres del afio 2004, y supone como
promedio un diferencial de 1,3 puntos frente al de la Unidbn Monetaria y de 0,9 puntos respecto al
conjunto de la Unién Europea (25) que, junto al diferencial también mantenido en el crecimiento del
empleo de 2,1 puntos, ha permitido prolongar el proceso de convergencia real caracteristico de los
ultimos afios. La prevision del Gobierno para el afio 2004 cuando se aprobaron los Presupuestos
Generales del Estado apuntaba a un crecimiento del 3%, de acuerdo con la actualizacion del
Programa de Estabilidad 2002-2006.

- La tasa de paro registrada en 2004 disminuyd en cinco décimas porcentuales respecto de
2003 como consecuencia del mayor ritmo de creacién de empleo (un 2,1% en términos de CNTR
frente al 1,8% del afio anterior, en linea con las previsiones del Gobierno de un 1,9%), mostrando un
perfil suavemente creciente a partir del segundo trimestre del afio y en linea con el mejor tono
mostrado por la actividad econdémica. EI mayor ritmo de creacién neta de empleo, un 2,7% en
términos de la EPA, prolongando la suave aceleracion que mostr6 en 2003 (2,5%) que fue siete
décimas superior al registrado en 2002, junto al dinamismo de la poblacién activa que tuvo un
crecimiento del 3,3% frente al 4% de 2003, determiné una ligera reduccién de la tasa de paro hasta
situarse en el 11% de la poblacién activa, cinco décimas inferior a la de 2003, superando todavia en
1,9 puntos porcentuales al promedio de la UE (25) y en 2,8 puntos al de la Eurozona, aunque
estrechando el proceso de convergencia observado en los Ultimos afios. Conviene recordar que las
tasas de variacion de paro de los tres dltimos afios contemplados, recogidas en el Anexo 1, son
homogéneas y responden a la encuesta de la EPA realizada con una metodologia ajustada a las
exigencias del Reglamento (CE) n° 1987/2000, que utiliza nuevas proyecciones de poblacion y
cambios en los factores de proyeccion.

- La inflacién ha mantenido durante el afio 2004 una tendencia al alza a lo largo del afio que
se cerrd en el 3,2%, 1,6 puntos por encima de la registrada el afio anterior. En media anual, se situé
en el 3%, la misma que en 2003. A este repunte de la inflacion ha contribuido fundamentalmente los
precios de la energia, aunque también los precios de los bienes manufacturados registraron una
cierta aceleracion a lo largo del afio. Al finalizar el afio 2004 y en términos de IPC armonizado, el
diferencial de inflacién frente al de la media de la Union Econdmica y Monetaria era de 0,9 puntos
porcentuales, similar al registrado el afio anterior.

- En general la intensidad del ritmo de crecimiento en el afio 2004 responde tanto al mayor
ritmo de crecimiento del consumo privado como de la inversién en capital fijo, siendo en este Ultimo
particularmente acentuado al verse afectado por la incipiente recuperacion de la economia mundial
originando un cambio positivo tanto en las expectativas de crecimiento como de confianza en las
empresas. En efecto:

- En el afio 2004, en términos de la CNE base 1995, la inversién aument6 un 5,4%, 2 puntos
mas que en el afio anterior. El comportamiento de la inversién en equipo de las empresas ha tenido
una extraordinaria recuperacioén en 2004 alcanzando una tasa del 5,8%, frente al 1% de 2003 y las
caidas registradas en los dos afios anteriores, especialmente elevada en 2002, y la inversién en
construccién mantenia su dinamismo con un crecimiento elevado estabilizado en torno al 4,4. Entre
los factores que han dado lugar a este crecimiento sostenido en la construccién cabe destacar la
inversion en infraestructuras, fundamentalmente ferroviarias, obra civil que actualmente representan
el 52% de la construccion y 7,2% del PIB y, aunque con una dinamica mas moderada que en afios
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anteriores, la edificacion residencial por el avance de la renta disponible y la reduccién de los tipos de
interés a los que hay que sumar la demanda inmobiliaria como atractivo de inversion.

- Otro de los componentes de la demanda nacional es el consumo privado, que es el que mas
afecta al objeto de este analisis que ha aumentado un 3,5%, frente al 2,9% en el que se habia
mantenido estable en los tres pendltimos afios, y ha sido uno de los soportes del gasto en estos afios
de desaceleracion ciclica.

- La evolucién del consumo privado se confirma con la relativa a la tasa de variacion del gasto
medio de los hogares. El incremento del gasto en un 2,4% frente a los descensos registrados en los
dos afios anteriores, se ha producido en un contexto de desaceleracion de la renta disponible (el aumento
del consumo nominal de las familias en 2004 ha sido superior al de la masa salarial por el crecimiento
mas moderado de los salarios y a pesar de beneficiarse del comportamiento favorable que sigue
manifestando el empleo), en términos reales, lo que ha dado lugar a una disminucién de la tasa de
ahorro. Las decisiones del gasto familiar también se vieron influidas tanto por el crecimiento de la
riqueza inmobiliaria impulsada por el crecimiento del precio de la vivienda como por el de la financiera
derivada del alza de las cotizaciones burséatiles con respecto a 2003.

- Entre los distintos componentes del consumo, se ha podido observar una notable aceleracion
en bienes duraderos, especialmente en la compra de automoviles, como asi lo confirma la matriculacién
de turismos que en el afio 2003, después del bache sufrido en el periodo 2000-2002, inicia su
recuperacion con un crecimiento del 7,4% y que llega a superar los dos digitos en 2004, recordando las
altas tasas de crecimiento registradas en el periodo inmediatamente anterior comprendido entre 1996
y 1999. Durante el primer semestre de 2004, las matriculaciones mantuvieron un tono expansivo que
se hizo mas moderado en el segundo. Dicha recuperacion hay que ligarla a la renta real disponible en
los hogares, al favorable comportamiento que continué manteniendo el empleo, descensos en los
tipos de interés, mejoras en las cotizaciones bursatiles y ampliacion de los beneficios del Plan
PREVER a turismos y vehiculos comerciales ligeros semi-nuevos.

- La evolucion del consumo de energia eléctrica en el afio 2004 acusa también un elevado
crecimiento, un 4,2%, acorde con el dinamismo de la actividad econémica, aunque inferior al 6,8%
registrado el afio anterior.

La demanda de electricidad aunque esta muy relacionada con la actividad econdmica, ha
crecido, como viene siendo habitual en los dltimos siete afios, a ritmos superiores a los del PIB; si
bien, hasta el afio 1992 las tasas de esta demanda eran muy semejantes a las tasas de crecimiento
reflejadas por este Ultimo, desde la crisis econémica de los afios 1992-1993, la demanda de energia
eléctrica viene mostrando un crecimiento progresivamente mas acentuado que el PIB, con una
elasticidad cercana al 1,8% en los ultimos seis afios, si exceptuamos 2002, comportamiento que tiene
su origen en las altas tasas de crecimiento que en los Gltimos afios esta teniendo el sector industrial,
dado el mayor peso de éste en la demanda de energia eléctrica que en la determinacion del PIB. En
cuanto a los precios medios del kWh, conviene recordar que el afio 2004, al contrario que 2003, se ha
caracterizado por una baja hidraulicidad, lo que unido a la fuerte elevacién que han tenido los precios
del gas y los productos petroliferos utilizados en las centrales térmicas ha hecho incrementar el precio
medio del kwh en un 0,84 por 100.

La evolucién de estos cuatro ultimos indicadores es la que realmente permite esperar un
crecimiento paralelo de las cuotas devengadas por la imposicién indirecta en general y por los
impuestos especiales en particular, como consecuencia del aumento del consumo de los bienes y
prestaciones de servicios objeto de los mismos, que habra ocasion de analizar con detenimiento a lo
largo de este estudio.

2.2. Los impuestos especiales en el sistema fiscal espafiol.

2.2.1. Novedades normativas aplicables en el afio 2004.
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Por lo que respecta al conjunto de los impuestos especiales, o a varios de ellos, durante el
afio 2004 se han adoptado las siguientes disposiciones:

Ley 47/2003, de 26 de noviembre (B.O.E. del 27), General Presupuestaria, por la que, entre
otras, modifica el articulo 57 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las comunidades auténomas y
ciudades con estatuto de autonomia, autorizando al Tesoro para efectuar anticipos a las mismas a
cuenta de los recursos que hayan de percibir a través de los Presupuestos Generales del Estado
correspondientes a la cobertura financiera de los servicios transferidos, para que aquellas puedan
hacer frente a desfases transitorios de tesoreria, como consecuencia de las diferencias de
vencimiento de los pagos e ingresos derivados de la ejecucion de sus presupuestos.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre (B.O.E. del 18), General Tributaria, entre otros, introduce
modificaciones en los articulos 19, 35, 45 y 55, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, referentes al régimen de infracciones y sanciones en materia de impuestos especiales de
fabricacién; deroga el parrafo ¢ del apartado 1 del Art® 51, relativo a la competencia para resolver los
expedientes de fraude de Ley, de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiaciéon de la Comunidades Auténomas
de régimen comudn y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La Ley 61/2003, de 30 de diciembre (B.O.E. del 31), de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2004 que, al igual que los presupuestos de 2002 y 2003 han estado influidos por la
reforma del Sistema de financiacién de las CC.AA. de régimen comun, también incorpora la nueva
financiacién de las corporaciones locales con la cesion a favor de éstas de un porcentaje de la
recaudacion de los impuestos estatales.

Por lo que respecta a los Impuestos Especiales y, en concreto, a los Impuestos sobre el
alcohol y bebidas alcohdlicas, hidrocarburos y labores del tabaco el alcance de la cesién se regula en
los articulos 68, 69, 76 y 77, segin que el municipio esté incluido en el ambito subjetivo del Art® 112 o
del Art® 125 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Los porcentajes en uno u otro caso son
del 2,0454% y del 1,2044%, respectivamente. En ambos articulos viene reflejado el procedimiento
para la determinacion, por un lado, de una entrega a cuenta de la liquidacion definitiva que se hara
efectiva a cada municipio mediante entrega por dozavas partes mensuales y, por otro, de la
liquidacion definitiva que se determinara por la diferencia entre las entregas a cuenta percibidas y el
valor definitivo de la cesion de la cuota liquida correspondiente a cada municipio, determinada en los
términos de los articulos 112 ter y 125 quinquies de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El porcentaje se aplica, tanto en la determinacién de las entregas a cuenta como en la
liquidacion definitiva, sobre la recaudacion liquida del Estado, una vez descontadas las entregas a
cuenta a las CC.AA. de régimen comun, multiplicada por el indice de consumo de la comunidad
autobnoma a la que pertenece el municipio y por el porcentaje que supone la poblaciéon del mismo
respecto de la poblacién total de dicha comunidad.

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre (B.O.E. del 31), de medidas fiscales, administrativas
y del orden social por la que, entre otras, se introducen modificaciones en el articulo 15,
apartados 5y 7, de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales; en el Art® 9, sobre el Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre; en la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico; en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos; en la Ley 39/1997, de 8 de octubre, por la que se aprueba el programa PREVER
para la modernizacién del parque de vehiculos automdviles, el incremento de la seguridad vial y
proteccion del medio ambiente; y, por Gltimo, en la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, en la disposicion
adicional trigésima tercera relativa a la renovacion del parque de vehiculos automoviles de turismo
equipados con motores no aptos para emplear gasolina sin plomo.

Real Decreto 1700/2003, de 15 de diciembre (B.O.E. del 24 y correccion de errores en el
de 5 de agosto de 2004), por el que se fijan las especificaciones de gasolinas, gaséleos, fueldleos
y gases licuados del petréleo, y el uso de biocarburantes, traspone la directiva 2003/17/CE del
Parlamento y del Consejo, de 3 de marzo de 2003, por la que se modifica la directiva 98/70/CE,
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relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo y la Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros
combustibles renovables en el transporte.

El Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre (B.O.E. de 13 de enero de 2004), por el que
se modifican el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el R.D. 1165/1995, de 7 de
julio, y el R.D. 3485/2000, de 29 de diciembre, sobre franquicias y exenciones en régimen diplomatico,
consular y de organismos internacionales. Entre otros, se modifica el parrafo a) del Art® 11.2, el
apartado 3 del Art° 27, el apartado 1 del Art® 29, el apartado 4 del Art°® 32, el Art°® 53, relativo a la
exencién por obtencion de vinagre, el Art°® 55, relativo a la devolucién por inadecuacion para consumo
humano, los Articulos 60, relativo a la contabilidad reglamentaria en las fabricas de cerveza, y 61 por
lo que se refiere a los porcentajes de pérdidas admitidos durante los procesos de produccion,
almacenamiento y transporte de cerveza.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (B.O.E. del 9), por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En su articulo 139, fija el alcance y las
condiciones generales de la cesion del rendimiento de los impuestos de fabricacion del Estado a
cada una de las provincias y entes asimilados constituidos por aquellas comunidades auténomas
uniprovinciales que no hubiesen integrado su participacion en los tributos del Estado. El porcentaje de
cesion serd del 1,2044 de la recaudacién liquida imputable a cada provincia en el impuesto sobre
hidrocarburos, al igual que el resto de impuestos de fabricacion, y se aplicara sobre los rendimientos
gue no hayan sido objeto de cesion a las CC.AA.

El Real Decreto 1408/2004, de 11 de junio (B.O.E. del 25), por el que se modifica el
R.D. 1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el procedimiento de aplicaciéon de las
directivas de la Comunidad Econémica Europea sobre intercambio de informacién tributaria.

Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre (B.O.E. del 28), por el que se aprueba el
Reglamento general del régimen sancionador tributario.

La Orden HAC/805/2004, de 4 de marzo, por la que se regula la estructura y contenido de las
cuentas de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Autonomas, en relacion con el Impuesto
sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

La Orden PRE/3493/2004, de 22 de octubre (B.O.E. del 29), por la que se madifica la Orden
PRE 1724/2002, de 5 de julio, por la que se aprueban los trazadores y marcadores que deben
incorporarse a determinados hidrocarburos para la aplicacién de los tipos reducidos establecidos en la
Ley 38/1992, de Impuestos Especiales.

La Orden EHA/1703/2004, de 31 de mayo (B.O.E. de 9 de junio), por la que se derogan las
normas tercera y cuarta de la Orden de 22 de marzo de 2000, por la que se aprobaron los nuevos
modelos de relaciones recapitulativas y los soportes magnéticos de documentos de acompafiamiento
expedidos y de documentos de acompafiamiento recibidos en trafico intracomunitario, incluidos los
simplificados.

La Resolucién de 16 de septiembre de 2004 (B.O.E. de 11 de octubre), del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, por la que se establecen las normas de
cumplimentacién de los documentos de acompafiamiento que amparan la circulacién de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacién, el sistema para la transmisién electrénica de
determinados documentos y declaraciones utilizados en la gestibn de impuestos especiales y se
aprueba el modelo 511.

Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre (D.O.U.E. L-283/51 del 31), por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad.
En la misma se incorporan nuevos productos energéticos al ambito armonizado, fijando y
actualizando los niveles minimos de imposicion que deben respetar los Estados miembros. Asimismo,
se establece un amplio cuadro de exenciones y beneficios fiscales.
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Directiva 2004/74/CE del Consejo, de 29 de abril (D.O.U.E. L-195, de 2 de junio), por la que
se modifica la Directiva 2003/96/CE en lo que respecta a la posibilidad de que ciertos Estados
miembros apliguen a los productos energéticos y a la electricidad exenciones o reducciones
temporales del nivel impositivo.

2.2.2. Andlisis de larecaudacion estatal por impuestos especiales, dentro de la
recaudacion impositiva.

2.2.2.1. Los impuestos especiales y la total recaudacion impositiva.

En el cuadro nimero 2.2.1 se ofrece la evolucién de la recaudacion estatal impositiva
durante el periodo 1991-2004, de una forma lo suficientemente amplia como para permitir una
perspectiva significativa del pasado mas reciente; se ha arrancado la serie en el afio 1991, por ser el
afio previo al que se introducen las medidas urgentes para la progresiva adaptacion del sector
petrolero al marco comunitario (Real Decreto—-Ley 4/1991, de 29 de noviembre (B.O.E. de 2 y 6 de
diciembre)), se extingue el Monopolio de Petréleos y se modifica el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real Decreto 2442/1985, de 27 de diciembre, al tiempo que se agota y
cierra el ciclo econdémico anterior.

La evolucién se ha expresado en euros utilizando en toda la serie la conversion irrevocable
del euro de 1 euro = 166,386 Ptas. establecida en 1999. En adelante todos los datos monetarios
vienen reflejados en esta unidad.

Como recaudacion impositiva se ha considerado la suma de los ingresos comprendidos en
los Capitulos | y Il de los Presupuestos anuales, a excepcién de las cuotas por derechos pasivos
dentro de las cotizaciones sociales. En cada uno de los grupos de impuestos directos e indirectos se
han anotado, de forma individualizada, los datos correspondientes a los principales conceptos
tributarios que los integran. Esta recaudacion del Estado esta desafectada de las entregas a cuenta y
participaciones de las CC.AA. de régimen comun en el IRPF, IVA e Il.EE. El grafico nimero 2.2.1
ofrece una imagen clara de la evolucién de los impuestos directos e indirectos, tanto en euros
corrientes como en euros constantes, en el periodo considerado.

Dentro de los impuestos especiales, se distinguen, a partir de 1993, los impuestos especiales
de fabricacion y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, ofreciéndose
informacion individualizada por cada uno de ellos, a excepcién de la relativa al Impuesto sobre
Productos Intermedios que adquiere su independencia tributaria a partir de 1993, pero cuya
recaudacién se continda incluyendo conjuntamente con la del Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas
Derivadas, con el fin de respetar la homogeneidad de los valores comparados.

Con idéntico fin de permitir comparaciones entre magnitudes homogéneas, se ofrece la
informacién relativa al conjunto de la recaudacion por los conceptos del Impuesto sobre Hidrocarburos y
de la Renta del Monopolio de Petrdleos. Progresivamente, el Impuesto sobre Hidrocarburos ha ido
absorbiendo la fiscalidad que se obtenia por Renta del Monopolio, hasta el mes de julio de 1990 en
que, al dejar el Estado de vender los productos petroliferos objeto del Monopolio, dejan de generarse
ingresos fiscales por el concepto de Renta, recaudandose Unicamente cantidades pendientes de
ejercicios anteriores. En el cuadro se han recogido, ademas, los ingresos imputables en cada ejercicio
a dicha Renta del Monopolio.

Sobre la base de los datos contenidos en el cuadro nimero 2.2.1, se han calculado en el
cuadro namero 2.2.2 las tasas de variacion interanual de recaudacion, de las cuales la inmensa
mayoria presentan signo positivo a lo largo del periodo analizado, si exceptuamos el afio 2002,
profundamente afectado por el nuevo Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, desarrollado por la Ley 21/2001 y puesto
en vigor en dicho afio, en el que se ha modificado el porcentaje de participacion de las
Comunidades Autonomas en los ingresos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y



Impuestos Especiales. Estudio relativo al afio 2004. Departamento Aduanas e II.EE. A.E.A.T. Capitulo 2.

se ha ampliado a nuevas figuras tributarias: Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuestos
Especiales, la aplicacion del mismo.

En el afio 2002, la recaudacion impositiva del Estado, por las razones anteriormente
comentadas, ha experimentado una reduccién, en euros corrientes, del 13,9% con respecto a la
obtenida en el ejercicio anterior, aunque esta comparacién no responde a un criterio homogéneo y
deja de ser significativa en los tres ultimos afios. Sin embargo, el afio 2004, medido en los mismos
términos que 2002, refleja un crecimiento del 4,7%. Las tasas negativas que aparecen en la mayoria



EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA (*)

Cuadron®2.2.1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

IMPUESTOS DIRECTOS 32.882,2 35.538,3 35.429,0 36.107,8 39.047,2 40.067,3 46.770,4 44.229,7 46.346,3 50.749,0 54.579,8 54.736,8 55.785,1 57.933,1
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 24.609,9 27.873,3 28.508,8 29.403,7 31.287,6 31.634,4 33.321,7 30.019,3 30.704,0 32.117,6 36.123,8 32.269,7 32.818,5 30.422,4
- Impuesto s/ Sociedades 8.228,5 7.525,8 6.765,2 6.531,3 7.588,4 8.260,7 12.617,6 13.966,3 14.630,6 17.201,9 17.193,8 21.368,8 21.958,7 26.062,9
- Otros Impuestos Directos 43,8 139,2 155,0 172,7 171,2 172,2 831,1 244,1 1.011,7 1.429,5 1.262,2 1.098,3 1.007,9 1.447,8
IMPUESTOS INDIRECTOS 25.930,9 29.141,7 27.118,5 30.908,0 32.838,3 35.192,0 37.601,4 42.154,0 47.776,3 51.267,3 53.188,0 38.048,1 39.065,2 41.373,8
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 16.255,7 18.872,4 16.670,5 19.201,5 20.308,0 21.899,1 24.052,6 26.253,7 30.733,8 33.394,5 34.697,9 25.739,8 27.109,8 29.135,5
-Impuestos Especiales: 7.975,6 8.715,5 9.566,2 10.810,5 11.502,6 12.404,5 12.439,5 14.380,8 15.428,9 16.056,9 16.611,4 10.352,6 9.787,6 9.751,4
a) de fabricacion: 7.975,6 8.715,5 8.868,4 10.050,8 10.774,9 11.727,4 11.683,2 13.472,6 14.272,7 14.877,8 15.407,7 10.352,5 9.787,1 9.750,5
(1) Hidrocarburos 6.225,0 6.673,2 6.719,6 7.293,5 7.745,4 8.216,2 7.922,7 8.399,9 8.946,8 9.077,8 9.243,9 6.350,8 5.948,7 5.949,7
Labores del Tabaco 1.189,1 1.447,2 1.591,5 2.048,0 2.292,3 2.687,7 3.014,3 3.679,7 3.811,5 4.186,2 4.513,2 3.181,7 3.180,5 3.198,6
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 476,1 510,7 416,8 529,4 546,9 624,4 582,6 710,0 734,9 771,7 795,2 560,7 464,4 479,3
Cerveza 85,4 84,4 140,5 179,8 190,3 199,0 163,6 177,7 181,1 193,1 197,4 140,2 140,7 135,7
Electricidad 505,3 598,4 648,9 657,9 119,1 52,9 -12,7

b) s/ determinados Medios de
Transporte - - 697,8 759,7 727,7 677,1 756,4 908,2 1.156,2 1.179,2 1.203,7 0,1 0,5 0,9
Renta Monopolio de Petréleos 86,3 81,3 84,3 12,3 14,9 5,5 0,0 0,0 54 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sobre Tréfico Exterior 1.741,2 1.254,0 594,5 566,5 730,7 581,0 660,3 800,1 865,7 967,2 956,8 915,8 1.016,3 1.226,3
- Otros Impuestos Indirectos -41,7 299,9 287,3 329,5 297,0 307,3 448,9 719,4 747,8 848,7 921,9 1.039,9 1.151,5 1.260,5
REC. IMPOSITIVA (Millones Euros)| 58.813,1 64.680,0 62.547,5 67.015,8 71.885,5 75.259,3 84.371,8 86.383,7 94.122,6 102.016,3 107.767,8 92.784,9 94.850,3 99.306,9
REC. IMPOSITIVA (Miles Mill. Ptas) 9.785,7 10.761,8 10.407,0 11.150,5 11.960,7 12.522,1 14.038,3 14.373,0 15.660,7 16.974,1 17.931,1 15.438,1 15.781,8 16.523,3

Fuente: Inspeccion Gral. AEAT (D.1.T.) a partir de 1992.

Las cantidades se expresan en millones de euros, utilizando el cambio medio establecido en 1999 en toda la serie (1Euro =166,386 Ptas).

(*) Recaudacion del Estado (desde el afio 2002, desafectada de las entregas a cuenta y participaciones de las CC.AA. de régimen comin y CC.LL. en el IRPF, IVA e I.EE).
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petrdleos.

(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA DEL ESTADO

Gréaficon®2.2.1

(en Euros corrientes)
GOIC00Zmry ~Raris iy~ b e Ay saghewi il -Gl s Ny il T g ik
S0:00y ~* Mg SS— = gt E S i BE R N B
P
A01000E A i i e ” ) L 7 .| 3
(%]
e
S 30.000- N =~uN ) . 7 [ i ) L
£
20.000- ) - 7 - ) J ) ) s
10.000+ 1 - 1 F i L i ) 3
NAEE SEE ENE TN REE SNE NS NS NS SEE RN H FN =
— [aN) [ < o © N~ [e0] [e2] o — N ™ <
(2] (2] (2] (2] (2] [e2] (o] (2] (2] o o o o o
[e2] (2] (o] (2] (o] )] (o] )] (o] o o o o o
— — — — — — — — — N N N N N
O Impuestos Directos O Impuestos Indirectos
(en Euros constantes de 2004)
BAIC00T ANy ~ PRIl b, B TG I Wy S D e
56100057 ~ & BT WL kel T g B = | N .
48.000- N | . e e . ] o | | -
40.000+ | [ 7 | s i - | | i
%]
()
=) | — J - - - 4 - i3
S 32.000-
= 24.000- ] [ ] B ] = | 1 i
16.000+ ) 0 i d i h | | i
8.000+ ] B i P ] y | § i
AN SEE SN IR BN HE 30 BN RpE 2R B EpE X
— [aN) [92) < [To] © N~ [e0] [e2] o i N ™ <
(2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o
(o)) (o)) (o)) o)) o)) ()] (o)) ()] (o)) o o o o o
— - Sl — - - - - - N N N N N
O Impuestos Directos O Impuestos Indirectos




PORCENTAJES DE VARIACION INTERANUAL DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA EN EUROS CORRIENTES (*)

Cuadro n®2.2.2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS DIRECTOS 11,0 8,1 -0,3 1,9 8,1 2,6 16,7 -5,4 4.8 9,5 7,5 0,3 1,9 3,9
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 18,2 13,3 2,3 31 6,4 1,1 53 -9,9 2,3 4,6 12,5 -10,7 1,7 -7,3
- Impuesto s/ Sociedades -4,4 -8,5 -10,1 -3,5 16,2 8,9 52,7 10,7 4,8 17,6 0,0 24,3 2,8 18,7
- Otros Impuestos Directos -77,7 217,7 11,4 11,4 -0,9 0,6 382,6 -70,6 314,4 41,3 -11,7 -13,0 -8,2 43,7
IMPUESTOS INDIRECTOS -3,6 12,4 -6,9 14,0 6,2 7,2 6,8 12,1 13,3 7,3 3,7 -28,5 2,7 59
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 7,4 16,1 -11,7 15,2 5,8 7,8 9,8 9,2 17,1 8,7 3,9 -25,8 53 7,5
-Impuestos Especiales: -13,2 9,3 9,8 13,0 6,4 7,8 0,3 15,6 7,3 4,1 3,5 -37,7 -5,5 -0,4
a) de fabricacion: -13,2 9,3 1,8 13,3 7,2 8,8 -0,4 15,3 5,9 4,2 3,6 -32,8 -5,5 -0,4
(1) Hidrocarburos -17,0 7,2 0,7 8,5 6,2 6,1 -3,6 6,0 6,5 15 1,8 -31,3 -6,3 0,0
Labores del Tabaco 5,9 21,7 10,0 28,7 11,9 17,2 12,2 22,1 3,6 9,8 7,8 -29,5 0,0 0,6
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. -1,1 7,3 -18,4 27,0 3,3 14,2 -6,7 21,9 3,5 5,0 3,0 -29,5 -17,2 3,2
Cerveza -2,1 -1,2 66,5 28,0 5,8 4,6 -17,8 8,7 1,9 6,7 2,2 -29,0 0,3 -3,6
Electricidad 18,4 8,4 14 -81,9 55,6  -124,0

b) s/ determinados Medios de
Transporte 8,9 -4,2 -6,9 11,7 20,1 27,3 2,0 2,1 -100,0 221,3 87,6
Renta Monopolio de Petréleos -84,2 -5,8 3,6 -85,4 21,0 -63,4 -99,2 -19,0 14.850,2 -96,2
- Sobre Tréfico Exterior -13,8 -28,0 -52,6 -4,7 29,0 -20,5 13,6 21,2 8,2 11,7 -1,1 -4,3 11,0 20,7
- Otros Impuestos Indirectos -107,5 -819,2 -4,2 14,7 -9,9 3,5 46,1 60,2 4,0 13,5 8,6 12,8 10,7 9,5
RECAUDACION IMPOSITIVA 4,0 10,0 -3,3 7,1 7,3 4,7 12,1 2,4 9,0 8,4 5,6 -13,9 2,2 4,7

Fuente: Inspeccion Gral. AEAT (D.I.T.) a partir de 1992.

Las cantidades se expresan en millones de euros, utilizando el cambio medio establecido en 1999 en toda la serie (1Euro =166,386 Ptas).
(*) Recaudacion del Estado (desde el afio 2002, desafectada de las entregas a cuenta y participaciones de las CC.AA. de régimen comln y CC.LL. en el IRPF, IVA e I.EE).

(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios”.
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de los conceptos que integran los impuestos especiales, se deben a que las entregas a cuenta de las
participaciones de las CC.AA. derivadas de su cesion en 2002 fueron minoradas por las obligaciones
reconocidas por el INSALUD en los primeros meses del afio, tiempo en el que algunas Comunidades
de régimen comin no habian todavia asumido las competencias de sanidad y en dicho intervalo
siguieron siendo ejercidas por este Organismo. En el presupuesto inicial para el afio 2002,
Unicamente se recogia la participacion en los impuestos indirectos de las cinco Comunidades
Autonomas que en el momento de su elaboracion tenian asumidas las competencias de sanidad. No
obstante, y a efectos de la recaudacion, siete CC.AA. tuvieron un periodo transitorio de financiacion
de estas competencias en los primeros meses de 2002, por lo que en las entregas a cuenta por Il.EE.
a las mismas se minoraron los pagos de Sanidad gestionados por el Insalud.

Posteriormente, una vez homogeneizada la serie con las participaciones de los tributos
cedidos y concertados, en el analisis de la evolucion de la recaudacion consolidada, habra ocasion de
exponer y analizar.

2.2.2.2. Realizacion de los ingresos presupuestados.

La ejecucion del presupuesto de ingresos de 2004, al igual que sucediera en 2003 y 2002,
como se ha comentado anteriormente, ha estado afectada por la repercusion del nuevo acuerdo de
financiacién autondémica y el traspaso de competencias de sanidad a las Comunidades Auténomas de
régimen fiscal comun, en el que a partir de 2002 se amplia la participacion de éstas a los ingresos por
impuestos indirectos estatales, concretamente IVA e Il.EE. Ademas, el afio 2004 se ha visto también
afectado por el nuevo modelo de financiacién de las Corporaciones locales que como consecuencia
de la supresiéon del Impuesto sobre actividades econémicas desde el afio 2003 y con el fin de
garantizar la suficiencia financiera de las mismas, se les cede una participacién en los tributos del
Estado, mediante una participacion del IRPF, IVA e II.EE.

La recaudacioén del Estado, una vez descontadas las entregas a cuenta de las participaciones
de las CC.AA. de régimen comun y CC.LL. (en adelante AA.TT.) en el IRPF, IVA e ILLEE. ha
aumentado un 4,7% respecto a la registrada el afio anterior, mas de dos puntos porcentuales por
encima de la tasa de crecimiento estimada en el avance de liquidacion y una desviacién positiva de
4.549 millones de euros sobre la cifra prevista en el presupuesto inicial. Dicho incremento se eleva al
8,41% si se tienen en cuenta las participaciones de las Administraciones territoriales en dichos
impuestos, como consecuencia del incremento del 18,5% del importe de las mismas al haberse visto
afectado por el nuevo modelo de financiacion de las Corporaciones locales, en vigor a partir de enero
de 2004, asi como por el incremento de la liquidacion definitiva practicada a las CC.AA. de régimen
comun correspondiente al afio 2002.

Con los datos recogidos en los cuadros numero 2.2.3 y 2.2.4, y con las salvedades ya
apuntadas, se puede medir el grado de cumplimiento de las previsiones presupuestarias en relacién
con los ingresos impositivos, relativos al ejercicio de 2004, descontando o no las cantidades
entregadas a cuenta. Por lo que se refiere al conjunto de la recaudacién impositiva, las cantidades
ingresadas supusieron, en 2004, el 104,8% de las presupuestadas, porcentaje que se reduce al
102,8% antes de descontar dichas participaciones.

A efectos de homogeneidad e interpretacion de las tasas interanuales, es preciso realizar el
analisis de los ingresos antes de descontar la participacion de las Administraciones territoriales. Dicha
comparacion a efectos de recaudacion registra unos crecimientos del 8,4% en los impuestos directos
y del 8,42% en los indirectos.

En la imposicién directa, se presupuestd un incremento de ingresos, con respecto al avance
liquidacion del afio 2003, del 9,7 por 100; la recaudacioén liquida obtenida ha aumentado un 8,4%, un
1,3% inferior a la presupuestada; ello es consecuencia de menor crecimiento del esperado, un 2,8%
en lugar del 7,8%, en los ingresos por el IRPF que se ha debido: al impacto de la Gltima reforma del
mismo sobre el incremento de las devoluciones solicitadas en la liquidacién anual de 2003 han
aumentada un 15%, al incremento adicional de las retenciones del trabajo en 2003 que supuso la
obligacion del ingreso mensual en lugar de trimestral de las mismas para determinadas CC.AA. y, por



(Descontadas las entregas a cuenta de las participaciones de las CC.AA. de régimen comun en el IRPF, IVA e IL.EE.)

Cuadro n°2.2.3

REALIZACION DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS PRESUPUESTADOS

RECAUDACION LIQUIDA AL 31 DE DICIEMBRE

ESTRUCTURA AL 31 DE DICIEMBRE

% Rec.Liqu.
CONCEPTOS PPTO.lnicial (1) Av. Liqu. s/ RECAUDACION RECAUDACION
PESLEUESE TOTAL IMPOSICION INDIRECTA
2004 2003 Diferencia % Var. 2004 2003 Diferencia % Var.
2004 2004 2003 2004 2003

IMPUESTOS DIRECTOS 57.272 56.279 993 1,76 57.933 55.785 2.148 3,85 101,15 58,34 58,81

-Impto.s/Renta P.Fisicas 31.974 33.079 -1.105 -3,34 30.422 32.819 -2.396 -7,30 95,15 30,63 34,60

-Impto.s/ Sociedades 24.109 22.151 1.958 8,84 26.063 21.959 4.104 18,69 108,10 26,24 23,15

-Otros Impuestos Directos 1.189 1.049 140 13,35 1.448 1.008 440 43,65 121,77 1,46 1,06
IMPUESTOS INDIRECTOS 37.486 36.115 1.371 3,80 41.374 39.065 2.309 5,91 110,37 41,66 41,19 100,00 100,00
-Impto.s/ el Valor Afiadido 27.490 26.296 1.194 4,54 29.136 27.110 2.026 7,47 105,99 29,34 28,58 70,42 69,40
-Impuestos Especiales : 9.996 9.819 177 1,80 9.751 9.788 -36 -0,37 97,55 9,82 10,32 23,57 25,05
a) de fabricacion: 9.996 9.819 177 1,80 9.750 9.787 -37 -0,37 97,54 9,82 10,32 23,57 25,05
Hidrocarburos 5.991 5.952 39 0,66 5.950 5.949 1 0,02 99,31 5,99 6,27 14,38 15,23
Labores del Tabaco 3.384 3.207 177 5,52 3.199 3.180 18 0,57 94,52 3,22 3,35 7,73 8,14
Alcohol y Bebidas Dvdas. 493 469 24 5,12 469 453 16 3,54 95,09 0,47 0,48 1,13 1,16
Productos Intermedios 12 12 0 0,00 10 12 -1 -10,15 87,14 0,01 0,01 0,03 0,03
Cerveza 131 131 0 0,00 136 141 -5 -3,56 103,57 0,14 0,15 0,33 0,36
Energia Eléctrica -15 48 -63 -131,25 -13 53 -66 84,76 -0,01 0,06 -0,03 0,14

b) s/determinados Medios de

Transporte (*) 0 0 0 1 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
-Sobre Tréfico Exterior 1.057 1.015 42 4,14 1.226 1.016 210 20,66 116,02 1,23 1,07 2,96 2,60
-Otros Impuestos Indirectos (**) 1.293 1.139 154 13,52 1.261 1.152 109 9,47 97,49 1,27 1,21 3,05 2,95

TOTAL RECAUDACION 94.758 92.394 2.364 2,56 99.307 94.850 4.457 4,70 104,80 100,00 100,00

IMPOSITIVA

Las cantidades se expresan en millones de euros

(*) Tributo cedido en su totalidad a las CC.AA. desde julio de 2002, con efecto desde primero de enero.

(**) No incluye el Impto. Ventas Minoristas determinados Hidrocarburos (IVMH) cedido en su totalidad desde su implantacion a las CC.AA.
La recaudacion por el IVMH en el afio 2004 ha alcanzado los 939,764 millones de euros frente a los 851,501 millones de 2003, un 10,4% mas.
(1) Descontadas las entregas a cuenta de las participaciones de las CC.AA. en el IRPF, IVA e I.EE.



REALIZACION DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS PRESUPUESTADOS

(Antes de descontar las participaciones de las CC.AA. de régimen comun en el IRPF, IVA e II.LEE.)

Cuadro n®2.2.4

RECAUDACION LIQUIDA AL 31 DE DICIEMBRE | o, pac Liqu ESTRUCTURA AL 31 DE DICIEMBRE
CONCEPTOS PPTO.Inicial (1) & RECAUDACION RECAUDACION
IFTESUPUESIE TOTAL IMPOSICION INDIRECTA
2004 2003 Diferencia % Var. 2004 2003 Diferencia % Var.
2004 2004 2003 2004 2003

IMPUESTOS DIRECTOS 75.384.000 68.720.500 6.663.500 9,70 | 75.381.840  69.542.601 5.839.239 8,40 100,00 53,30 53,31

-Impto.s/Renta P.Fisicas 49.271.000 45.719.800 3.551.200 7,77 | 47.871.133  46.576.062 1.295.071 2,78 97,16 33,85 35,70

-Impto.s/ Sociedades 24.109.000 21.089.900 3.019.100 14,32 | 26.062.878  21.958.678  4.104.199 18,69 108,10 18,43 16,83

-Otros Impuestos Directos 2.004.000 1.910.800 93.200 4,88 1.447.829 1.007.860 439.969 43,65 72,25 1,02 0,77
IMPUESTOS INDIRECTOS 62.156.958 57.440.274  4.716.684 8,21 | 66.042.223  60.910.875 5.131.349 8,42 106,25 46,70 46,69 100,00 100,00
-Impto.s/ el Valor Afiadido 42.874.000 39.180.900 3.603.100 9,43 | 44.519.333  40.548.898  3.970.435 9,79 103,84 31,48 31,08 67,41 66,57
-Impuestos Especiales : 19.282.958 18.259.374 1.023.584 561 | 19.035.719  18.195.054 840.665 4,62 98,72 13,46 13,95 28,82 29,87
a) de fabricacion: 17.757.840 16.945.800 812.040 4,79 | 17.513.222  16.852.830 660.392 3,92 98,62 12,38 12,92 26,52 27,67
Hidrocarburos 10.164.000 9.799.500 364.500 3,72 | 10.122.838 9.790.103 332735 3,40 99,60 7,16 7,50 15,33 16,07
Labores del Tabaco 5.672.000 5.261.200 410.800 7,81 5.486.346 5.242.811 243535 4,65 96,73 3,88 4,02 8,31 8,61
Alcohol y Bebidas Dvdas. 867.000 921.700 -54.700 -5,93 843.327 814.131 29.196 3,59 97,27 0,60 0,62 1,28 1,34
Productos Intermedios 19.840 16.900 2.940 17,40 18.433 18.262 171 0,94 92,91 0,01 0,01 0,03 0,03
Cerveza 228.000 225.300 2.700 1,20 233.240 229.004 4237 1,85 102,30 0,16 0,18 0,35 0,38
Energia Eléctrica 807.000 721.200 85.800 11,90 809.039 758.520 50.519 6,66 100,25 0,57 0,58 1,23 1,25

b) s/determinados Medios de

Transporte (*) 1.525.118 1.313.574 211.544 16,10 1.522.497 1.342.224 180.273 13,43 99,83 1,08 1,03 2,31 2,20
-Sobre Tréfico Exterior 1.057.000 998.100 58.900 5,90 1.226.308 1.016.317 209.992 20,66 116,02 0,87 0,78 1,86 1,67
-Otros Impuestos Indirectos (**) 1.293.000 1.121.200 171.800 15,32 1.260.863 1.150.606 110.257 9,58 97,51 0,89 0,88 1,91 1,89

TOTAI"M';EO%?TL:SAAC'ON 137.540.958 126.160.774  11.380.184 9,02 | 141.424.063 130.453.475 10.970.588 8,41 102,82 100,00 100,00

Las cantidades se expresan en miles de euros

(*) Previsién segln proyeccion recaudacion histérica por el método Holt-Winters.Tributo cedido en su totalidad a las CC.AA. desde julio de 2002, con efecto desde primero de enero.
(**) No incluye el Impto. Ventas Minoristas determinados Hidrocarburos (IVMH) cedido en su totalidad desde su implantacién a las CC.AA.

La recaudacion por el IVMH en el afio 2004 ha alcanzado los 939,764 millones de euros frente a los 851,501 millones de 2003, un 10,4% mas.
(1) Antes de descontar las participaciones de las CC.AA. en el IRPF, IVA e II.EE.
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ultimo, al trasvase al Impuesto de Sociedades de la recaudacion generada por los empresarios
acogidos al régimen de transparencia fiscal por la desaparicién de éste. Descontadas la participacion
de las AA.TT., la recaudacion por IRPF experimenta una caida de 7,3% respecto a la registrada el
afo anterior; esta pérdida se ha visto compensada en buena parte con el incremento extraordinario
del 18,7% registrado en el Impuesto sobre Sociedades, impulsado por los pagos a cuenta del
impuesto y de la cuota diferencial que han registrado crecimientos del 17,2% y 18,5%, respectivamente,
y por el descenso de las devoluciones en un 4,5%. En términos homogéneos de recaudacion bruta,
este impuesto crece un 14,8 por 100. Asimismo, el Impuesto sobre la Renta de los no Residentes,
responsable en un 96,9% de los “Otros Impuestos Directos”, ha aumentado un 46,3% como resultado
de las plusvalias realizadas por la venta de acciones de una entidad financiera.

Por lo que se refiere a la imposicién indirecta, los ingresos presupuestados se situaron un
8,2% por encima del presupuesto del ejercicio anterior. Al final del ejercicio de 2004, la recaudacion
por impuestos indirectos se ha incrementado un 8,4% con respecto al afio anterior, un 6,3% mas de lo
presupuestado que aumenta al 10,4% si se descuentan las participaciones de las AA.TT. Se puede
observar como en el IVA, cuyo incremento en términos de presupuesto inicial era del 4,5% sobre el
avance liquidacion de 2003, la recaudacién liquida aumenta el 7,5%, un 9,8% si se integran las
participaciones, hasta alcanzar un 106% de la cifra presupuestada, cifra que se ha visto afectada
positivamente por el crecimiento de las ventas interiores y de las importaciones, asi como por el
reducido crecimiento de las devoluciones solicitadas en 2004. En el caso del IVA importacion,
conviene precisar el efecto que han tenido tanto la subida de los crudos como la elevada cotizacién
del euro frente al dolar en su recaudacién en detrimento del IVA ingresado por las Grandes Empresas
y Exportadores que ha sido compensado, en parte, por el trasvase de recaudacion que se ha
producido con la incorporacion de los nuevos paises a la UE desde mayo de 2004, cuyas
importaciones, con origen en los mismos, pasan a ser adquisiciones intracomunitarias en lugar de
importaciones de terceros paises y declaradas, por tanto, en operaciones interiores.

La recaudacion obtenida por impuestos especiales, se situé en un 1,28% por debajo de la
cantidad presupuestada, antes de descontar las participaciones de las AA.TT. Si se consideran
Unicamente los impuestos especiales de fabricacion, el cumplimiento del Presupuesto se ha situado
en un 98,6%, un 97,5% descontadas las entregas a cuenta de las participaciones de las AA.TT.
Posteriormente habra ocasion, al analizar la recaudacion consolidada, de conocer los efectos de
estas participaciones en los ingresos totales de ambos tributos.

La recaudacion liquida por impuestos especiales de fabricacion ha resultado inferior en todos
los casos al nivel presupuestado, con las Unicas excepciones de los impuestos sobre la cerveza y
electricidad. Asi, en el Impuesto sobre Hidrocarburos se ha situado en el 99,6%, en el Impuesto sobre
las Labores del Tabaco en el 96,7%, en el de Alcohol y Bebidas Derivadas en el 97,3% y en el
correspondiente a productos intermedios se ha limitado al 92,9%; por el contrario, en el Impuesto de
cerveza se ha superado en un 2,3%, y, finalmente, en el Impuesto sobre la Electricidad, ha alcanzado
el 100,3 por 100.

En el caso del Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte, la cesion total de su
recaudacion a las CC.AA. de régimen comun, se hizo efectiva en el mes de julio de 2002, con efectos
de primero de afio. A pesar de ello, y de no figurar ya en los presupuestos, la recaudacion liquida
obtenida en 2004 alcanza el 99,8% de la prevision realizada para dicho afio, mediante proyeccion de
la recaudacion historica realizada por el método de Holt-Winters.

Aunque posteriormente se hara un analisis pormenorizado por conceptos de las variaciones
en la recaudacion por cada uno de los impuestos especiales, puede avanzarse que, eliminado el
efecto de las participaciones, afiadiendo a los ingresos el montante de éstas, se obtiene un escenario
para el afio 2004 comparable con el afio anterior en términos homogéneos. Las tasas de variacion de
la recaudacion, asi obtenida, tanto del conjunto de II.EE. como la referida a los Impuestos de
Fabricacion, reflejan crecimientos del 4,6% y 3,9%, respectivamente, respecto del afio 2003, mas
acorde con la evolucién que ha mantenido a lo largo del afio la demanda interna y concretamente su
componente principal el consumo privado. La mayor contribucion a dichas tasas proviene, al igual que
el afio anterior, de la evolucién de la recaudacion del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, que se
incrementa en un 4,7% (7,4% en 2003) por el aumento de los precios ya que los tipos han
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permanecido invariables tras la subida del tipo especifico a principios de 2002. En el Impuesto sobre
Hidrocarburos la tasa experimenta un crecimiento del 3,4%, frente al 2,9% del afio anterior, que, dado
el mantenimiento de tipos impositivos, cabe asociar integramente a la evolucion de los consumos. En
cuanto a los Impuestos sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, Cerveza y Productos Intermedios,
experimentan incrementos de un 3,6%, 1,9% y 0,9%, respectivamente, lejos de la altas tasas
registradas en 2003. En el caso del Impuesto sobre la Electricidad, la tasa se eleva al 6,7% que cabe
atribuir, en buena parte, al aumento del consumo y, en menor medida, al incremento de la tarifa
eléctrica. Por dltimo, en el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte se produce un
aumento del 13,4% respecto del 2003, consecuencia, como en su capitulo habra ocasién de analizar,
de una elevada tasa en la matriculacion de turismos.

2.2.3. Andlisis de larecaudacién consolidada.

2.2.3.1. Evolucién de larecaudacion en euros corrientes.

Hasta ahora se ha venido analizando la recaudacién obtenida, por los distintos conceptos, al
nivel de la Hacienda estatal, habiéndose obtenido, a partir de ella, la participacién de la recaudacion
por impuestos especiales en la total recaudacion impositiva y en la obtenida por el conjunto de la
imposicion indirecta. Esta informacion resulta parcial, sobre todo a partir del modelo de financiacion
autonémica que, teniendo su origen en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Aut6nomas, modificada por la Ley Organica 3/1996, de 27 de diciembre,
articulando un nuevo modelo de financiacion autonémica para el quinquenio 1997-2001, uno de cuyos
principios inspiradores basicos fue la asuncion por dichas Comunidades Auténomas de un importante
nivel de corresponsabilidad fiscal; estos principios fueron desarrollados por la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre, de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autbnomas y de medidas fiscales
complementarias; este nuevo modelo utilizaba el mecanismo de la cesion de tributos por parte del
Estado a las Comunidades Auténomas, con una notable ampliacion del ambito de la cesion de una
parte del IRPF.

Ademads, en el afio 2002, como se ha comentado anteriormente, ha entrado en vigor el nuevo
acuerdo sobre el sistema de financiaciéon autondémica que ahonda, aun mas, las diferencias, al
modificar sustancialmente el porcentaje de participacion de las Comunidades Auténomas en el IRPF
gue pasa del 15% al 33% y amplia a nuevas figuras, IVA e II.EE., la aplicacién del mismo, por lo que
la comparacion con los importes liquidos de 2001 y anteriores deja de ser significativa.

En el afio 2004 con la Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del Estado, se continGia con
el proceso de descentralizacion territorial y se amplia la cesién de estos tributos a las Corporaciones
Locales. A las provincias y a los municipios que sean capitales de provincia o de Comunidad
Auténoma o que tengan mas de 75.000 habitantes, se les cede un porcentaje del IRPF, IVA e
Impuestos Especiales sobre alcoholes, hidrocarburos y labores del tabaco, que oscila entre el 1% vy el
2%, aproximadamente, dependiendo del impuesto y de si se trata de un municipio 0 una provincia
(Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales).

Consiguientemente, el calculo realizado considerando Unicamente los impuestos percibidos
por la Administracién del Estado, limita la validez de los resultados obtenidos. Se hace necesario
pues, completar aquella informacién con la resultante de incluir dentro de la recaudacion la obtenida
por los tributos cedidos y concertados.

Por lo que respecta, fundamentalmente, a los impuestos especiales, objeto de este Estudio,
es importante recordar, a su vez, las Leyes 38/1997 y 19/1998, que modifican el Concierto Econémico
con el Pais Vasco y el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, como
consecuencia de los cuales se produce la cesion total de los impuestos especiales a dichas
Comunidades forales. La Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el nuevo Concierto
Econdémico con la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco, en su Seccidén 10? hace referencia a los
Impuestos Especiales y en la Seccion 112, Articulo 34, regula la normativa aplicable y exaccién del



Impuestos Especiales. Estudio relativo al afio 2004. Departamento Aduanas e II.EE. A.E.A.T. Capitulo 2.

Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos. Analogamente, la Ley
25/2003, de 15 de julio, aprueba la modificacién del Convenio Econdémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra. En su seccion 22 hace referencia a los Impuestos Especiales y en su
articulo 35 establece la normativa aplicable y exaccion de los mismos.

Estas profundas modificaciones en cuanto a la titularidad de los ingresos tributarios produce
el efecto de que los ingresos obtenidos por la Hacienda estatal vienen a ser Unicamente una parte de
los impuestos satisfechos, lo que produce, por un lado, el efecto de la parcialidad de los resultados
gue se obtengan a partir de ellos y, por otro, la falta de homogeneidad de los datos relativos a afios
diferentes, en funcion del grado de cesién en vigor en cada uno de ellos, lo que, a su vez, tiene como
consecuencia la falta de rigor resultante de la comparacion intertemporal de estos datos. Todo ello
hace necesario acudir a utilizar las recaudaciones consolidadas, entendiendo como tales las
obtenidas, tanto por la Hacienda estatal como por las autonémicas, por los conceptos tributarios de
ambito estatal, pero excluyendo los tributos propios de las Haciendas autonémicas y locales.

En el cuadro namero 2.2.5 se han anotado las recaudaciones obtenidas, en cada uno de los
aflos del periodo 1990-2004, por el Estado y por las Comunidades Autonomas por los distintos
conceptos que integran la imposicion directa: IRPF, Impuestos sobre Sociedades, sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre el Patrimonio, asi como por el resto de los impuestos directos, entre los que se
incluye el gravamen establecido por el Real Decreto-ley 7/1996 que afecta a la cifra relativa a
partir de 1997 y el Impuesto sobre la Renta de los no residentes, que es el componente béasico de los
ingresos desde 1999; en la Ultima columna se ha agregado el importe total de la recaudacién por
impuestos directos.

Igualmente, en el cuadro nimero 2.2.6 se han anotado las recaudaciones obtenidas, en
cada uno de estos afos, por el Estado y por las CC.AA. y CC.LL. desde 2004, por el total de los
impuestos indirectos y por los distintos conceptos integrantes de la imposiciéon indirecta:
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, IVA, Impuestos Especiales, Renta de
Aduanas, Cotizaciones Comunitarias a la Produccién y Almacenamiento del AzUcar, asi como el resto
de los impuestos indirectos, entre los que se incluye, a partir de 1997, el Impuesto sobre Primas de
Seguros y, a partir del afio 2002, el nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, en vigor desde el 1 de enero.

La participacion sobre tributos estatales de las Corporaciones Locales han supuesto en el afio
2004 unos ingresos para las mismas de 1.278 millones de euros: 632 millones correspondientes a
IRPF, 455 millones a IVA y 190 millones a Il.LEE.

Con el fin de obtener datos homogéneos, en los datos de recaudacion por IVA e impuestos
especiales, se han incluido los obtenidos por conceptos que han sido absorbidos por ellos, como es el
caso del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas o el Impuesto sobre el Lujo, por lo que
respecta al primero, y los ingresos por Rentas de los Monopolios de Petréleo y de Tabacos, en
relacion con los segundos.

La recaudacion consolidada segun la estructura de recaudacion impositiva que se viene
utilizando en este Estudio, en millones de euros corrientes, en el que se ha utilizado para toda la
serie la conversidn irrevocable de 1999 de 1 euro = 166,386 Ptas. es la que se ofrece en el cuadro
numero 2.2.7.

En el grafico numero 2.2.2 se muestra la evolucién de los impuestos directos e indirectos,
tanto en euros corrientes como en euros constantes.

Con esta base se pueden ya efectuar comparaciones validas en lo que respecta, por ejemplo
a la variacion de la estructura de la recaudacion, segun el peso que en cada uno de los afios ha
tenido la recaudacion por cada uno de los conceptos tributarios o grupos de conceptos.

En el cuadro nimero 2.2.8 se han obtenido, a partir de los datos del cuadro anterior, las
tasas de variacion interanual de las recaudaciones en euros corrientes por los distintos conceptos
tributarios, los cuales pueden compararse con los que se obtuvieron en el cuadro niumero 2.2.2,
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considerando entonces Unicamente la recaudacion obtenida por la Hacienda estatal. Asi, puede
observarse como, en 2004, la recaudacidon consolidada impositiva ha aumentado un 9,8% con



Cuadro n®2.2.5

RECAUDACION TOTAL CONSOLIDADA POR IMPUESTOS DIRECTOS

Afio I.R.P.F. Sociedades Sucesiones y Donaciones
Estado CC.AA. () Total Estado CC.AA. Total Estado CC.AA. Total
1990 20.825,84 1.715,85 22.541,69 8.609,62 531,54 9.141,15 81,22 369,89 451,11
1991 24.609,86 2.024,82 26.634,67 8.228,50 562,07 8.790,57 -78,32 566,59 488,27
1992 27.873,30 1.966,03 29.839,33 7.525,78 613,87 8.139,65 7,29 499,08 506,38
1993 28.508,83 2.242,41 30.751,24 6.765,16 571,14 7.336,30 -0,34 549,25 548,90
1994 29.403,74 2.262,64 31.666,38 6.531,34 426,44 6.957,77 1,55 771,56 773,11
1995 31.287,58 2.639,80 33.927,38 7.588,42 490,54 8.078,95 1,29 731,21 732,51
1996 31.634,39 2.712,58 34.346,98 8.260,66 653,33 8.914,00 1,31 767,69 768,99
1997 33.321,72 2.754,99 36.076,71 12.617,61 768,44 13.386,05 1,26 948,33 949,59
1998 30.019,32 6.973,44 36.992,76 13.966,27 985,31 14.951,58 2,82 1.018,57 1.021,38
1999 30.704,02 7.777,19 38.481,21 14.630,61 1.060,46 15.691,06 12,01 1.155,57 1.167,58
2000 32.117,59 7.816,49 39.934,08 17.201,90 1.190,25 18.392,15 9,76 1.283,25 1.293,01
2001 36.123,83 8.671,88 44.795,72 17.193,85 1.234,36 18.428,21 10,62 1.393,30 1.403,92
2002 32.269,73 15.666,75 47.936,48 21.368,78 1.344,52 22.713,30 15,85 1.440,97 1.456,82
2003 32.818,51 17.402,16 50.220,67 21.958,68 1.338,60 23.297,27 15,93 1.639,91 1.655,84
2004 30.422,41 21.109,22 51.531,63 26.062,88 1.481,48 27.544,36 13,60 1.954,39 1.967,98
Aflo Patrimonio Otros impuestos directos (**) Total impuestos directos
Estado CC.AA. Total Estado CC.AA. Total Estado CC.AA. (%) Total

1990 113,40 501,30 614,70 1,71 0,02 1,73 29.631,80 3.118,59 32.750,39
1991 121,02 334,65 455,67 1,12 0,01 1,13 32.882,18 3.488,13 36.370,31
1992 131,10 374,12 505,22 0,83 0,01 0,84 35.538,30 3.453,11 38.991,41
1993 152,10 417,20 569,30 3,26 0,08 3,34 35.429,02 3.780,07 39.209,09
1994 168,04 475,99 644,03 3,15 0,00 3,15 36.107,82 3.936,63 40.044,45
1995 166,05 458,96 625,00 3,87 0,00 3,87 39.047,20 4.320,51 43.367,71
1996 167,03 483,48 650,51 3,89 0,00 3,89 40.067,28 4.617,08 44.684,36
1997 195,59 563,88 759,46 634,25 10,91 645,17 46.770,42 5.046,56 51.816,98
1998 237,44 656,77 894,21 3,87 0,28 4,14 44.229,71 9.634,36 53.864,07
1999 270,98 759,73 1.030,70 728,69 0,06 728,75 46.346,30 10.753,01 57.099,31
2000 323,74 867,28 1.191,02 1.096,03 0,00 1.096,03 50.749,02 11.157,27 61.906,30
2001 337,90 841,39 1.179,29 913,64 0,00 913,64 54.579,84 12.140,93 66.720,77
2002 27,04 1.140,77 1.167,81 1.055,37 0,00 1.055,37 54.736,76 19.593,01 74.329,78
2003 31,96 1.153,91 1.185,87 959,98 0,00 959,98 55.785,05 21.534,57 77.319,62
2004 30,40 1.144,70 1.175,09 1.403,83 0,00 1.403,83 57.933,12 25.689,79 83.622,90

Las cantidades se expresan en millones de Euros corrientes.

(*) Incluye participaciéon de AA.TT. en el IRPF (tramo autonémico).
(**) No incluye Cuotas Derechos Pasivos. A partir de 1997 se incluye el Gravamen de revalorizacion del R.D. Ley 7/96 y a partir de 1999 el Impuesto s/ Renta No Residentes

(Ley 41/1998 de 9 de diciembre)

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.1.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacién del Estado. D. G. Tributos.



Cuadro n°®2.2.6

RECAUDACION TOTAL CONSOLIDADA POR IMPUESTOS INDIRECTOS

Afio Transm. Patrim. y Actos Jurid. Docum. Impuesto Valor Afiadido Impuestos Especiales (1)
Estado CC.AA. Total Estado CC.AA. (%) Total Estado CC.AA. () Total
1990 546,31 1.904,91 2.451,23 15.129,06 1.382,97 16.512,03 6.458,33 13,98 6.472,31
1991 -68,09 2.578,76 2.510,67 16.255,69 1.777,64 18.033,33 7.543,24 14,19 7.557,43
1992 270,64 2.431,27 2.701,92 18.872,38 1.929,78 20.802,16 8.715,47 21,00 8.736,47
1993 241,99 2.312,03 2.554,02 16.670,46 1.844,25 18.514,71 9.566,22 62,04 9.628,26
1994 258,85 2.794,35 3.053,20 19.201,51 1.942,75 21.144,25 10.810,51 75,47 10.885,98
1995 235,63 2.868,07 3.103,69 20.307,99 2.121,09 22.429,08 11.502,59 76,76 11.579,34
1996 251,13 2.895,20 3.146,34 21.899,14 2.367,10 24.266,23 12.404,48 119,97 12.524,45
1997 22,65 3.826,75 3.849,40 24.052,64 2.509,81 26.562,46 12.439,48 873,89 13.313,38
1998 9,54 4.547,37 4.556,90 26.253,70 2.948,63 29.202,32 14.380,84 1.234,09 15.614,93
1999 10,47 5.321,75 5.332,21 30.733,80 3.202,18 33.935,98 15.428,90 1.316,45 16.745,36
2000 9,62 6.051,94 6.061,56 33.394,46 3.521,38 36.915,84 16.056,95 1.472,16 17.529,11
2001 8,97 6.369,88 6.378,85 34.697,90 3.528,74 38.226,64 16.611,37 1.417,04 18.028,42
2002 9,86 7.758,75 7.768,60 25.739,76 14.976,51 40.716,28 10.352,63 8.463,57 18.816,21
2003 6,86 9.956,51 9.963,36 27.109,85 17.507,26 44.617,11 9.786,64 9.942,85 19.729,49
2004 7,40 12.946,62 12.954,01 29.135,53 19.935,22 49.070,75 9.751,39 10.966,19 20.717,58
Afio Renta de Cotiza}ciones Resto impuestos indirectos (2) Total Impuestos indirectos
Aduanas Amee Estado CC.AA. Total Estado CC.AA. (%) Total Tasa Var.(%)

1990 2.020,27 22,18 -9,04 -9,04 24.167,11 3.301,86 27.468,98 6,93
1991 1.741,24 41,27 -14,87 -14,87 25.498,47 4.370,59 29.869,06 8,74
1992 1.253,96 29,98 -0,72 -0,72 29.141,71 4.382,05 33.523,76 12,24
1993 594,50 42,46 2,84 32,38 35,21 27.118,46 4.250,70 31.369,16 -6,43
1994 566,46 65,62 5,07 38,52 43,59 30.908,02 4.851,09 35.759,11 13,99
1995 730,72 59,50 1,85 59,44 61,29 32.838,28 5.125,35 37.963,63 6,16
1996 581,03 54,57 1,65 2,25 3,90 35.191,99 5.384,52 40.576,51 6,88
1997 660,25 46,86 379,42 26,22 405,64 37.601,31 7.236,67 44.837,98 10,50
1998 800,05 42,71 667,14 59,81 726,96 42.153,98 8.789,89 50.943,87 13,62
1999 865,74 47,96 689,40 55,89 745,29 47.776,27 9.896,27 57.672,54 13,21
2000 967,21 48,93 790,11 59,19 849,30 51.267,27 11.104,68 62.371,95 8,15
2001 956,78 33,55 879,38 63,81 943,20 53.187,96 11.379,48 64.567,44 3,62
2002 915,85 23,00 1.007,01 681,54 1.688,55 38.048,10 31.880,38 69.928,48 8,30
2003 1.016,32 18,00 1.126,64 970,72 2.097,37 39.064,30 38.377,34 77.441,65 10,74
2004 1.226,31 20,32 1.232,82 1.084,00 2.316,82 41.373,76 44.932,03 86.305,79 11,45

(*) Incluye el importe de la participacion de las CC.AA. de régimen comin y CC.LL.(desde 2004) derivadas de la cesion del IVA 'y de los II.EE.
(1) Incluye Monopolios Fiscales.

(2) Incluye Impuesto Primas Seguros, desde su implantacion en el afio 1997 y el Impuesto Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos desde el afio 2002.
Las cantidades se expresan en millones de Euros corrientes

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D. G. Tributos.
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Cuadro n®2.2.7

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

IMPUESTOS DIRECTOS 36.370 38.991 39.209 40.044 43.368 44.684 51.817 53.864 57.099 61.906 66.721 74.330 77.320 83.623
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 26.635 29.839 30.751 31.666 33.927 34.347 36.077 36.993 38.481 39.934 44.796 47.936 50.221  51.532
- Impuesto s/ Sociedades 8.791 8.140 7.336 6.958 8.079 8.914 13.386 14.952 15.691 18.392 18.428 22.713 23.297  27.544
- Otros Impuestos Directos 945 1.012 1.122 1.420 1.361 1.423 2.354 1.920 2.927 3.580 3.497 3.680 3.802 4.547
IMPUESTOS INDIRECTOS 29.869 33.524 31.369 35.759 37.964 40.577 44.838 50.944 57.673 62.372 64.567 69.928 77.442  86.306
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 18.033 20.802 18.515 21.144 22.429 24.266 26.562 29.202 33.936 36.916 38.227 40.716 44617  49.071
-Impuestos Especiales: 7.557 8.736 9.628 10.886 11.579 12.524 13.313 15.615 16.745 17.529 18.028 18.816 19.729  20.718
a) de fabricacion: 7.557 8.736 8.868 10.051 10.775 11.774 12.473 14.605 15.461 16.221 16.708 17.517 18.314  19.116
(1) Hidrocarburos 5.793 6.673 6.720 7.294 7.745 8.216 8.461 9.139 9.744 9.940 10.103 10.391 10.707  11.102
Labores del Tabaco 1.189 1.447 1.591 2.048 2.292 2.688 3.139 3.925 4.064 4519 4,798 5.225 5.621 5.936
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 488 529 417 529 547 666 691 795 805 849 877 924 914 945
Cerveza 88 87 141 180 190 204 182 194 196 209 214 227 249 255
Electricidad 551 651 705 716 749 822 878

b) s/ determinados Medios de
Transporte 760 835 804 750 841 1.009 1.284 1.308 1.320 1.299 1.416 1.601
Renta Monopolio de Petréleos 86 81 84 12 15 5 0 0 5 0 0 0 0 0
- Sobre Tréfico Exterior 1.741 1.254 595 566 731 581 660 800 866 967 957 916 1.016 1.226
- Otros Impuestos Indirectos 2.537 2.731 2.632 3.162 3.224 3.205 4.302 5.327 6.125 6.960 7.356 9.480 12.079  15.291
REC. IMPOSITIVA (Millones Euros) 66.239 72.515 70.578 75.804 81.331 85.261 96.655 104.808 114.772 124.278 131.288 144.258 154.761 169.929
REC. IMPOSITIVA (Miles Mill. Ptas) 11.021 12.066 11.743 12.613 13.532 14.186 16.082 17.439 19.096 20.678 21.845 24.003 25.750  28.274

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
Las cantidades se expresan en millones de euros, utilizando el cambio medio establecido en 1999 en toda la serie (1Euro =166,386 Ptas).

(2) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.

(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA
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PORCENTAJES DE VARIACION INTERANUAL DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA
EN EUROS CORRIENTES

Cuadro n®2.2.8

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS DIRECTOS 11,1 7,2 0,6 2,1 8,3 3,0 16,0 4,0 6,0 8,4 7,8 11,4 4,0 8,2
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 18,2 12,0 31 3,0 71 1,2 5,0 25 4,0 3,8 12,2 7,0 4,8 2,6
- Impuesto s/ Sociedades -3,8 -7,4 -9,9 -5,2 16,1 10,3 50,2 11,7 4,9 17,2 0,2 23,3 2,6 18,2
- Otros Impuestos Directos -11,5 7,1 10,8 26,6 4,1 4,6 65,4 -18,5 52,5 22,3 -2,3 5,2 3,3 19,6
IMPUESTOS INDIRECTOS 8,7 12,2 -6,4 14,0 6,2 6,9 10,5 13,6 13,2 8,1 35 8,3 10,7 11,4
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 9,2 15,4 -11,0 14,2 6,1 8,2 9,5 9,9 16,2 8,8 3,6 6,5 9,6 10,0
-Impuestos Especiales: 16,8 15,6 10,2 13,1 6,4 8,2 6,3 17,3 7,2 4,7 2,8 4,4 49 5,0
a) de fabricacion: 16,8 15,6 15 13,3 7,2 9,3 5,9 171 5,9 4,9 3,0 4,8 4,5 4,4
(1) Hidrocarburos 21,5 15,2 0,7 8,5 6,2 6,1 3,0 8,0 6,6 2,0 1,6 2,8 3,0 3,7
Labores del Tabaco 5,9 21,7 10,0 28,7 11,9 17,2 16,8 25,0 3,5 11,2 6,2 8,9 7.6 5,6
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. -1,1 8,3 -21,2 27,0 3,3 21,8 3,7 15,1 1,2 55 3,3 54 -1,1 34
Cerveza -2,0 -0,3 60,9 28,0 5,8 7,2 -10,7 6,5 0,9 6,4 2,5 6,3 9,6 2,3
Electricidad 18,2 8,2 1,6 4,7 9,7 6,8

b) s/ determinados Medios de
Transporte 9,9 -3,7 -6,7 12,0 20,1 27,2 1,9 0,9 -1,6 9,0 13,1
Renta Monopolio de Petréleos -84,2 -5,8 3,6 -85,4 21,0 -63,4 -99,2 -19,0 0,0 -96,2
- Sobre Tréafico Exterior -13,8 -28,0 -52,6 -4,7 29,0 -20,5 13,6 21,2 8,2 11,7 -1,1 -4,3 11,0 20,7
- Otros Impuestos Indirectos 29 7,7 -3,6 20,2 2,0 -0,6 34,2 23,8 15,0 13,6 5,7 28,9 27,4 26,6
RECAUDACION IMPOSITIVA 10,0 9,5 -2,7 7,4 7,3 4,8 13,4 8,4 9,5 8,3 5,6 9,9 7,3 9,8

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.1.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".
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respecto a la obtenida el afio anterior. Este incremento se ha debido tanto al crecimiento de la
recaudacién por impuestos directos, que lo ha hecho en un 8,2%, como al registrado, aunque en
mayor medida, por los impuestos indirectos que han aumentado en un 11,4 por 100.

Dentro de la imposicion directa debe destacarse:

El incremento del 2,6% en la recaudacion liquida por IRPF, que se ha debido,
fundamentalmente, al aumento en un 3,9% de las retenciones por rendimientos del trabajo y
actividades profesionales, que suponen por si solas el 78,3% de la recaudacion bruta por el impuesto,
puesto que las retenciones por capital mobiliario que representan tan solo el 3,8% de la recaudacion
bruta reflejan una disminucion del 6,7% en este Ultimo afio, como consecuencia, principalmente, de la
bajada de los tipos de interés asi como por la reduccion del 18 al 15 del porcentaje aplicable a estos
rendimientos a partir de enero de 2003, recogida en la Ley de reforma parcial de IRPF. Las
retenciones de arrendamientos de inmuebles urbanos, que apenas representan el 2,1% de la
recaudacion bruta, reflejan un aumento del 8,7%, inferior al 11,6% de 2003 muy superior al 2,5%
registrado el afio 2001 que estuvo fuertemente influenciado por el cambio del tipo de retencién que
pas6é del 18% al 15% (R.D. 1088/2000, de 9 de junio, por el que se modifican el Art® 93 del
Reglamento del IRPF y el apartado 1 del Art® 62 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades). En
cuanto a las retenciones correspondientes a fondos de inversién muestran un crecimiento del 7,7%,
debido al aumento del volumen de reembolsos.

En el Impuesto sobre Sociedades, el incremento de la recaudacion liquida ha sido del 18,2%,
impulsado por el elevado aumento de los pagos a cuenta del impuesto y de la cuota diferencial
devengada en 2003 e ingresada en 2004 que han crecido un 17,2% y un 18,5%, respectivamente.
También ha influido positivamente el importante descenso de las devoluciones realizadas, un 11% y
la incorporacion de la cuota a ingresar de las sociedades patrimoniales que en el afio 2003 figuraban
dentro de la cuota del IRPF. Estas tasas, se han visto, también, influidas, aunque en menor medida,
por las retenciones de capital mobiliario que han experimentado un descenso del 6,7% y por las
retenciones sobre fondos de inversién que, por el contrario han aumentado un 7,9 por 100.

La recaudacion por el resto de los impuestos directos ha aumentado un 19,6%, debido
fundamentalmente al incremento del 46,3% reflejado por el Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes, responsable en un 96,9% de los “Otros Impuestos Directos”, y resultado del ingreso
extraordinario derivado de las plusvalias realizadas por la venta de acciones de una entidad
financiera. En los Impuestos sobre el Patrimonio y Sucesiones y Donaciones, por el contrario, se ha
reducido un 4,9% y 14,6%, respectivamente.

El aumento de los ingresos por la imposicién indirecta es atribuible basicamente a la obtenida
por el IVA que ha experimentado un incremento del 10%. El 71,6% de la total recaudacion por IVA
corresponde a operaciones interiores, que han aumentado un 9,9% y el 28,4%, restante, a
importaciones y operaciones asimiladas que han crecido un 9,4% en este mismo periodo, frente al
7,7% del afo anterior.

Los impuestos especiales han proporcionado un 5% més de ingresos que el afio anterior,
mereciendo destacarse la recaudacion resultante del Impuesto sobre Labores del Tabaco que ha
aumentado un 5,6%. La recaudacion consolidada por impuestos especiales de fabricacion ha crecido
un 4,4%, debiendo resaltar, también, las tasas alcanzadas por los Impuestos sobre la Electricidad, un
6,8% e Hidrocarburos, un 3,7%. En menor medida ha crecido el Impuesto sobre Alcohol y Bebidas
Derivadas, un 3,4% y Cerveza que lo ha hecho en un 2,3 por 100.

A partir del afio 2002, los ingresos de las CC.AA., tanto por IVA como por Il.EE., han estado
afectados por las entregas a cuenta de las participaciones de las CC.AA. de régimen comun por la
cesion parcial o total de los mismos (Ley 21/2001, de 17 de diciembre), incididas, a su vez, por el
proceso de traspaso de competencias de sanidad (algunas CC.AA. tuvieron un periodo transitorio de
financiacién por el INSALUD en los primeros meses de 2002 que se han deducido del importe de las
mismas); ademas en 2004 se han visto afectadas por la cesi6on a las CC.LL de una pequefia
participacion en los ingresos de los mismos (Ley 61/2003, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2004). En el caso del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte,
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practicamente la totalidad de la recaudacion ha ido a las CC.AA. de régimen comuin, como
consecuencia de la cesion efectiva en el mes de julio, con efecto de primero de enero de 2002, de los
rendimientos de este tributo en las mismas. En 2004 la recaudacion por este impuesto ha aumentado
un 13,1% respecto del afio anterior.

Los ingresos derivados del Trafico Exterior, pertenecientes a las Instituciones comunitarias
europeas, en un 99,4% procedente de la Tarifa Exterior Comun (derechos de aduana y exacciones de
efecto equivalente), han aumentado un 20,7%, consecuencia de la evolucion de las importaciones de
bienes y servicios de terceros paises.

En “Otros Impuestos indirectos” se incluyen el Impuesto sobre las Primas de Seguro que ha
aumentado un 9,4% respecto al afio anterior y el nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, aplicable a partir de enero de 2002 (Art° 9 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social), cuya cesién a las CC.AA.,
alcanza el 100% del rendimiento producido en las mismas, que lo ha hecho en un 10,4%, lejos del
47,6% alcanzado en 2003 cuya recaudacién incorporaba las cuotas liquidas devengadas en un
trimestre mas que en 2002.

La evoluciéon de la recaudacion consolidada, a lo largo del periodo analizado, en euros
corrientes, se ha reflejado en el cuadro numero 2.2.9, en el que se ha hecho igual a 100 la
recaudacién obtenida por cada concepto o grupo de conceptos en el afio 1991. Asi puede apreciarse
gue los impuestos directos se han multiplicado por 2,30 mientras que los indirectos lo han hecho por
2,89. Dentro de la imposicion directa, el IRPF ha crecido un 93,5% y el Impuesto de Sociedades lo ha
hecho un 213,3%. Por lo que respecta a la imposicion indirecta, la recaudaciéon por impuestos
especiales se ha multiplicado por 2,74, mientras que la correspondiente al IVA lo ha hecho por 2,72.

El conjunto de la recaudacion impositiva ha aumentado en este mismo periodo un 156,5%,
mientras que el Producto Interior Bruto (PIB) lo ha hecho en un 133,1 por 100. Se recuerda que el PIB
utilizado es el correspondiente a la serie SEC-95, al no poder disponer para todos los afos
contemplados de la serie del PIB base 2000.

2.2.3.2. Evolucién de larecaudacion consolidada en euros constantes.

El andlisis de la evolucién de la recaudacion consolidada medida en euros corrientes pierde
significado, sobre todo en épocas de importante inestabilidad en el nivel de precios a consumo.
Para evitar este inconveniente y con el fin de poder efectuar comparaciones validas, en el cuadro
numero 2.2.10 se ha anotado la evolucién de la recaudacion medida ahora en euros constantes del
aflo 2004, para la que se ha utilizado el IPC medio anual en dicho periodo. Esta evolucién se ha
representado en el grafico namero 2.2.3.

Siguiendo el método utilizado para la recaudacion en euros corrientes, en el cuadro
nimero 2.2.11 se han anotado las tasas de variacion interanual en términos reales. La total
recaudacion impositiva se ha incrementado un 6,6% en el afio 2004, en términos reales, lo que
equivale a afirmar que ha aumentado muy por encima de lo que lo ha hecho la tasa de variacion de
los precios (3%). La imposicion directa ha aumentado un 5% en términos reales, mientras que la
imposicion indirecta lo ha hecho en un 8,2%, lo que supone una tasa superior en 7 décimas de punto
a la que se registro el afo anterior.

Esta variacion de la recaudacién por imposicién indirecta, en términos reales, se ha debido
basicamente a la obtenida por el IVA que ha experimentado un crecimiento del 6,8% en este Ultimo
afo. La recaudacion por impuestos especiales ha experimentado un incremento mas modesto, tan
solo el 1,9% con respecto al afio anterior. Esta Ultima tasa es el resultado del incremento del 1,3% en
los impuestos especiales de fabricacion y del aumento del 9,8% que ha registrado el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
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Dentro de los impuestos especiales de fabricacion, los incrementos de recaudacién, en
términos reales, han sido significativos, en los casos de los Impuestos sobre la Electricidad (3,7%) y
Labores del Tabaco (2,5%); en los demdas impuestos, la recaudacion, una vez deflactada, se ha



EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA EN EUROS CORRIENTES

(Base 1991 = 100)
Cuadro n°2.2.9

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
RECAUDACION IMPOSITIVA 100,0 109,5 106,6 114,4 122,8 128,7 145,9 158,2 173,3 187,6 198,2 217,8 233,6 256,5
IMPUESTOS DIRECTOS 100,0 107,2 107,8 110,1 119,2 122,9 142,5 148,1 157,0 170,2 183,4 204,4 212,6 229,9
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 100,0 112,0 115,5 118,9 127.4 129,0 135,5 138,9 1445 149,9 168,2 180,0 188,6 193,5
- Impuesto s/ Sociedades 100,0 92,6 83,5 79,2 91,9 101,4 152,3 170,1 178,5 209,2 209,6 258,4 265,0 313,3
- Otros Impuestos Directos 100,0 107,1 118,7 150,3 144,1 150,6 249,1 203,1 309,7 378,8 370,0 389,4 402,3 481,1
IMPUESTOS INDIRECTOS 100,0 112,2 105,0 119,7 127,1 135,8 150,1 170,6 193,1 208,8 216,2 234,1 259,3 288,9
- Impuesto s/ el Valor Afadido 100,0 115,4 102,7 117,3 124,4 134,6 147,3 161,9 188,2 204,7 212,0 225,8 247.4 272,1
-Impuestos Especiales: 100,0 115,6 127,4 1440 153,2 165,7 176,2 206,6 221,6 2319 238,6 249,0 261,1 274,1
a) de fabricacion: 100,0 115,6 117,3 133,0 142,6 155,8 165,0 193,3 204,6 214,6 2211 231,8 242,3 252,9
(1) Hidrocarburos 100,0 115,2 116,0 125,9 133,7 141,8 146,1 157,8 168,2 171,6 174,4 179,4 184,8 191,7
Labores del Tabaco 100,0 121,7 133,8 172,2 192,8 226,0 264,0 330,1 341,8 380,0 403,5 439,4 472,7 499,2
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 100,0 108,3 85,4 108,4 112,0 136,5 1415 162,9 164,9 174,0 179,6 189,4 187,3 193,7
Cerveza 100,0 99,7 160,4 205,3 217,3 233,0 208,2 221,8 223,8 238,2 2443 259,6 284,5 291,0
Electricidad (Base 1998=100) 100,0 118,2 127,8 129,8 136,0 149,2 159,3

b) s/ determinados Medios de
Transporte (Base 1993=100) 100,0 109,9 105,9 98,8 110,6 132,9 169,0 172,2 173,8 171,0 186,3 210,8
Renta Monopolio de Petréleos 100,0 94,2 97,6 14,3 17,2 6,3 0,1 0,0 6,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sobre Tréfico Exterior 100,0 72,0 34,1 32,5 42,0 334 37,9 45,9 49,7 55,5 54,9 52,6 58,4 70,4
- Otros Impuestos Indirectos 100,0 107,7 103,7 124,6 127,1 126,3 169,6 210,0 2414 274,3 289,9 373,7 476,1 602,7
P.I.B. (a precios de mercado) 100,0 107,7 1114 118,5 127,8 135,5 1442 154,1 165,0 178,2 190,9 203,9 217,4 233,1

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios”.
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Cuadro n°®2.2.10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

IMPUESTOS DIRECTOS 57.167 57.873 55.636 54.271 56.136 55.831 63.473 64.814 67.162 70.422 73.262 78.856 79.639 83.623
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 41.865 44.289 43.635 42.916 43.917 42.915 44,192 44,513 45.263 45.427 49.187 50.856 51.727 51.532
- Impuesto s/ Sociedades 13.817 12.081 10.410 9.430 10.458 11.138 16.397 17.991 18.456 20.922 20.235 24.097 23.996 27.544
- Otros Impuestos Directos 1.485 1.503 1.591 1.925 1.762 1.778 2.884 2.310 3.443 4.073 3.840 3.904 3.916 4.547
IMPUESTOS INDIRECTOS 46.948 49.757 44,512 48.463 49.141 50.698 54.924 61.300 67.837 70.952 70.897 74.187 79.765 86.306
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 28.345 30.875 26.272 28.656 29.033 30.319 32.538 35.139 39.917 41.994 41.974 43.196 45.956 49.071
-Impuestos Especiales: 11.879 12.967 13.662 14.753 14.989 15.649 16.308 18.789 19.697 19.940 19.796 19.962 20.321 20.718
a) de fabricacion: 11.879 12.967 12.584 13.622 13.947 14.711 15.279 17.575 18.186 18.452 18.346 18.584 18.863 19.116
(1) Hidrocarburos 9.105 9.905 9.535 9.885 10.026 10.266 10.364 10.997 11.462 11.307 11.094 11.024 11.029 11.102
Labores del Tabaco 1.869 2.148 2.258 2.776 2.967 3.358 3.845 4.723 4.781 5.141 5.269 5.543 5.789 5.936
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 767 785 591 717 708 832 846 957 947 966 963 981 942 945
Cerveza 138 130 199 244 246 255 223 234 231 237 235 241 257 255
Electricidad 663 766 802 786 795 847 878

b) s/ determinados Medios de
Transporte 1.078 1.132 1.041 937 1.030 1.215 1.511 1.488 1.450 1.378 1.458 1.601
Renta Monopolio de Petréleos 136 121 120 17 19 7 0 0 6 0 0 0 0 0
- Sobre Tréfico Exterior 2.737 1.861 844 768 946 726 809 963 1.018 1.100 1.051 972 1.047 1.226
- Otros Impuestos Indirectos 3.988 4.054 3.734 4.286 4.174 4.004 5.270 6.409 7.205 7.917 8.077 10.057 12.441 15.291
REC. IMPOSITIVA (Millones Euros)  104.116  107.630 100.148 102.734 105.278 106.529  118.398 126.114 134.999 141.374 144159 153.044 159.404 169.929
REC. IMPOSITIVA (Miles Mill. Ptas.) 17.323 17.908 16.663 17.094 17.517 17.725 19.700 20.984 22.462 23.523 23.986 25.464 26.523 28.274
IPC (3) (Base 2004=100) 63,6 67,4 70,5 73,8 77,3 80,0 81,6 83,1 85,0 87,9 91,1 94,3 97,1 100,0

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.

Las cantidades se expresan en millones de Euros.

(2) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.

(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".

(3) Medio anual



EVOLUCION DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA EN EUROS CONSTANTES DE 2004
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PORCENTAJES DE VARIACION INTERANUAL DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA (Euros constantes de 2004)

Cuadro n®2.2.11

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS DIRECTOS 4,9 1,2 -3,9 -2,5 34 -0,5 13,7 2,1 3,6 4,9 4,0 7,6 1,0 5,0
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 11,6 5,8 -15 -1,6 2,3 -2,3 3,0 0,7 1,7 0,4 8,3 3,4 1,7 -0,4
- Impuesto s/ Sociedades -9,2 -12,6 -13,8 -9,4 10,9 6,5 47,2 9,7 2,6 13,4 -3,3 19,1 -0,4 14,8
- Otros Impuestos Directos -16,4 1,2 5,9 21,0 -8,5 0,9 62,2 -19,9 49,0 18,3 -5,7 1,7 0,3 16,1
IMPUESTOS INDIRECTOS 2,7 6,0 -10,5 8,9 1,4 3,2 8,3 11,6 10,7 4,6 -0,1 4,6 7,5 8,2
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 3,1 8,9 -14,9 9,1 1,3 4,4 7,3 8,0 13,6 52 0,0 29 6,4 6,8
-Impuestos Especiales: 10,3 9,2 5.4 8,0 1,6 4.4 4,2 15,2 4.8 1,2 -0,7 0,8 1,8 1,9
a) de fabricacion: 10,3 9,2 -3,0 8,2 2,4 55 3,9 15,0 3,5 1,5 -0,6 1,3 15 1,3
(1) Hidrocarburos 14,7 8,8 -3,7 3,7 1,4 2,4 1,0 6,1 4,2 -1,3 -1,9 -0,6 0,0 0,7
Labores del Tabaco 0,0 14,9 51 229 6,9 13,2 14,5 22,8 1,2 7,5 2,5 5,2 4,4 2,5
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. -6,6 2,3 -24.6 21,3 -1,3 17,6 1,6 13,1 -1,1 2,0 -0,3 1,9 -4,0 0,4
Cerveza -7,5 -5,8 53,8 22,2 1,1 3,5 -12,4 4,7 -1,3 2,9 -1,0 2,7 6,4 -0,7
Electricidad --- --- --- --- --- --- --- --- 15,5 4,6 -2,0 1,2 6,5 3,7

b) s/ determinados Medios de
Transporte 5,0 -8,0 -10,0 9,8 18,0 24,4 -1,5 -2,6 -4,9 5,8 9,8
- Sobre Tréfico Exterior -18,6 -32,0 -54,7 -9,0 23,2 -23,2 11,4 19,0 5,8 8,0 -4,5 -7,5 7,7 17,1
- Otros Impuestos Indirectos -2,8 1,7 -7,9 14,8 -2,6 -4,1 31,6 21,6 12,4 9,9 2,0 24,5 23,7 22,9
RECAUDACION IMPOSITIVA 3,9 34 7,0 2,6 2,5 1,2 11,1 6,5 7,0 4,7 2,0 6,2 4,2 6,6

Fuente: Inspeccién General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacién del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".
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reducido a ligeros incrementos que no llegan a alcanzar el 1% y que incluso en el Impuesto sobre la
Cerveza resulta una tasa negativa del 0,7 por 100.

En el cuadro namero 2.2.12 se ha registrado la evolucion de la recaudacion consolidada en
euros constantes, utilizando niimeros indices, haciendo igual a 100 la obtenida por cada concepto en
1991. La recaudacion obtenida en 2004 por el conjunto de los impuestos especiales (incluida la Renta
del Monopolio de Petréleos) se ha multiplicado por 1,74 respecto de lo recaudado en 1991, menos de
lo que lo ha hecho el conjunto de la imposicién indirecta (1,84), aunque superior a la correspondiente
de la total recaudacion impositiva (1,63), mientras que el IVA se ha multiplicado por 1,73, la
imposicion directa lo ha hecho, siempre en términos reales, por 1,46.

Dentro de los impuestos especiales, el mayor incremento, en términos reales, corresponde al
Impuesto sobre las Labores del Tabaco que ha llegado a mas que ftriplicarse; los Impuestos sobre la
cerveza ha aumentado un 85,1%, las bebidas derivadas lo ha hecho en un 23,2% y el Impuesto sobre
Hidrocarburos (Renta del Monopolio incluida) ha experimentado un crecimiento del 21,9%. No es
posible hacer comparaciones en relacién con el Impuesto sobre la Electricidad, ya que 2004 es el
séptimo afio de su integracion en el sistema fiscal espafiol, aunque en estos siete afios ha aumentado
un 32,4 por 100.

Por lo que respecta al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, la
comparacion tiene que tomar como valor de referencia la recaudacion del afio 1993, que fue el
primero de su vigencia; con esta referencia, el incremento en el afio 2004 ha sido del 48,5 por 100.

2.2.3.3. Estructura de la recaudacion consolidada.

En el cuadro nimero 2.2.13 se ha calculado el porcentaje que, sobre la total recaudaciéon
impositiva, representa la correspondiente a cada concepto en cada uno de los afios del periodo
1991-2004. La proporcion que la imposicion directa representa sobre la recaudacion total disminuye
en casi un punto respecto de 2003, de tal forma que, en el afio 2004, ha pasado a representar el
49,2%, en lugar del 50% que se obtuvo el afio anterior. Se realza, pues, el predominio de los
Impuestos Indirectos sobre los Directos, después del equilibrio alcanzado en 2003.

Esta pérdida se compensa, necesariamente con el aumento de la recaudacion por la
imposicion indirecta. El grafico nUmero 2.2.4 representa claramente la distribucién en el periodo
analizado de los ingresos tributarios consolidados por impuestos directos e indirectos.

Dentro de la imposicién indirecta merece destacarse el hecho del menor peso que ahora
representan los ingresos por los impuestos especiales y los tributos sobre el trafico exterior que,
tomando como referencia el afio 2004, pasan a representar el 12,2% y 0,7% de la total recaudacion
impositiva. Por el contrario, los ingresos por IVA, elevan su participacion hasta el 28,9%, una décima
por encima del porcentaje de 2003; asimismo, la introduccion en 2002 del nuevo Impuesto sobre
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos incluido en “Otros Impuestos indirectos “ eleva la
participacién de éstos en casi tres puntos.

La participacién de los impuestos especiales en la recaudacion impositiva se ha mantenido, a
lo largo del periodo analizado, en la banda del 12 al 15%, alcanzando su maximo en el afio 1998, un
14,9 por 100.

La estructura de la recaudacion consolidada por imposicion indirecta se ha reflejado en el
cuadro nimero 2.2.14, en el que puede observarse la proporcién que, sobre la total recaudacion por
impuestos indirectos, representa la obtenida por cada uno de los conceptos que la integran.

Los ingresos por IVA se han situado a lo largo de todo el periodo analizado en torno al 60%
de la imposicién indirecta, alcanzando, en 2004, el 56,9%, siete décimas de punto menos que el afio
anterior.
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INDICES DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA EN EUROS CONSTANTES (BASE 1991=100)

Cuadro n°®2.2.12

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS DIRECTOS 100,0 101,2 97,3 94,9 98,2 97,7 111,0 113,4 117,5 123,2 128,2 137,9 139,3 146,3
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 100,0 105,8 104,2 102,5 104,9 102,5 105,6 106,3 108,1 108,5 117,5 121,5 123,6 123,1
- Impuesto s/ Sociedades 100,0 87,4 75,3 68,2 75,7 80,6 118,7 130,2 133,6 151,4 146,4 174,4 173,7 199,4
- Otros Impuestos Directos 100,0 101,2 107,1 129,6 118,6 119,7 194,1 155,5 231,8 274,2 258,5 262,8 263,6 306,1
IMPUESTOS INDIRECTOS 100,0 106,0 94,8 103,2 104,7 108,0 117,0 130,6 1445 151,1 151,0 158,0 169,9 183,8
- Impuesto s/ el Valor Afadido 100,0 108,9 92,7 101,21 102,4 107,0 114,8 124,0 140,8 148,2 148,1 152,4 162,1 173,1
-Impuestos Especiales: 100,0 109,2 115,0 124,2 126,2 131,7 137,3 158,2 165,8 167,9 166,6 168,0 171,1 174,4
a) de fabricacion: 100,0 109,2 105,9 114,7 117,4 123,8 128,6 147,9 153,1 155,3 154,4 156,4 158,8 160,9
(1) Hidrocarburos 100,0 108,8 104,7 108,6 110,1 112,7 113,8 120,8 125,9 124,2 121,8 121,1 121,1 1219
Labores del Tabaco 100,0 114,9 120,8 148,5 158,8 179,7 205,8 252,7 255,8 275,0 281,9 296,6 309,8 317,6
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 100,0 102,3 77,1 93,5 92,3 108,5 110,3 124,7 123,4 125,9 125,5 127,8 1227 123,2
Cerveza 100,0 94,2 144.8 177,0 178,9 185,2 162,2 169,8 167,5 172,4 170,6 175,2 186,4 185,1
Electricidad (Base 1998=100) 100,0 115,5 120,9 118,5 119,9 127,7 132,4

b) s/ determinados Medios de
Transporte (Base 1993=100) 100,0 105,0 96,6 87,0 95,5 112,7 140,1 138,0 134,5 127,8 135,3 148,5
Renta Monopolio de Petréleos 100,0 89,0 88,1 12,3 14,2 5,0 0,0 0,0 4,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sobre Tréfico Exterior 100,0 68,0 30,8 28,1 34,6 26,5 29,6 35,2 37,2 40,2 38,4 35,5 38,2 44.8
- Otros Impuestos Indirectos 100,0 101,7 93,6 107,5 104,7 100,4 132,1 160,7 180,7 198,5 202,5 252,2 312,0 383,5
RECAUDACION IMPOSITIVA 100,0 103,4 96,2 98,7 101,1 102,3 113,7 1211 129,7 135,8 138,5 147,0 153,1 163,2

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".



ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA

Cuadro n°2.2.13

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
RECAUDACION IMPOSITIVA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
IMPUESTOS DIRECTOS 54,9 53,8 55,6 52,8 53,3 52,4 53,6 51,4 49,8 49,8 50,8 51,5 50,0 49,2
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 40,2 41,1 43,6 41,8 41,7 40,3 37,3 35,3 33,5 32,1 34,1 33,2 32,5 30,3
- Impuesto s/ Sociedades 13,3 11,2 10,4 9,2 9,9 10,5 13,8 14,3 13,7 14,8 14,0 15,7 15,1 16,2
- Otros Impuestos Directos 1,4 1,4 1,6 1,9 1,7 1,7 2,4 1,8 2,6 2,9 2,7 2,6 2,5 2,7
IMPUESTOS INDIRECTOS 45,1 46,2 44,4 47,2 46,7 47,6 46,4 48,6 50,2 50,2 49,2 48,5 50,0 50,8
- Impuesto s/ el Valor Afadido 27,2 28,7 26,2 27,9 27,6 28,5 27,5 27,9 29,6 29,7 29,1 28,2 28,8 28,9
-Impuestos Especiales: 11,4 12,0 13,6 14,4 14,2 14,7 13,8 14,9 14,6 14,1 13,7 13,0 12,7 12,2
a) de fabricacion: 11,4 12,0 12,6 13,3 13,2 13,8 12,9 13,9 13,5 13,1 12,7 12,1 11,8 11,2
(1) Hidrocarburos 8,7 9,2 9,5 9,6 9,5 9,6 8,8 8,7 8,5 8,0 7,7 7,2 6,9 6,5
Labores del Tabaco 1,8 2,0 2,3 2,7 2,8 3,2 3,2 3,7 3,5 3,6 3,7 3,6 3,6 35
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Cerveza 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Electricidad 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

b) s/ determinados Medios de
Transporte 11 1,1 1,0 0,9 0,9 1,0 11 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9
Renta Monopolio de Petréleos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sobre Tréafico Exterior 2,6 1,7 0,8 0,7 0,9 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7
- Otros Impuestos Indirectos 3,8 3,8 3,7 4,2 4,0 3,8 4,5 51 53 5,6 5,6 6,6 7,8 9,0
% IMP. DIR. /(RECAUD.IMPOSITIVA) 54,9 53,8 55,6 52,8 53,3 52,4 53,6 51,4 49,8 49,8 50,8 51,5 50,0 49,2
% IMP. INDIR. /(RECAUD.IMPOSITIVA) 451 46,2 44,4 47,2 46,7 47,6 46,4 48,6 50,2 50,2 49,2 48,5 50,0 50,8

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.

(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petrdleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".
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Cuadro n°2.2.14

ESTRUCTURA DE LA IMPOSICION INDIRECTA CONSOLIDADA

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS INDIRECTOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Impuesto s/ el Valor Afiadido 60,4 62,1 59,0 59,1 59,1 59,8 59,2 57,3 58,8 59,2 59,2 58,2 57,6 56,9
- Impuestos Especiales: 253 26,1 30,7 30,4 30,5 30,9 29,7 30,7 29,0 28,1 27,9 26,9 255 24,0
a) de fabricacion: 25,3 26,1 28,3 28,1 28,4 29,0 27,8 28,7 26,8 26,0 25,9 25,1 23,6 22,1
(1) Hidrocarburos 19,4 19,9 21,4 20,4 20,4 20,2 18,9 17,9 16,9 15,9 15,6 14,9 13,8 12,9
Labores del Tabaco 4,0 4,3 51 57 6,0 6,6 7,0 7,7 7,0 7.2 7,4 7,5 7.3 6,9
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 1,6 1,6 1,3 15 14 1,6 1,5 1,6 14 1,4 1,4 1,3 1,2 11
Cerveza 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Electricidad 1,1 1,1 1,1 11 11 1,1 1,0

b) s/ determinados Medios de
Transporte -—- 2,4 2,3 2,1 1,8 1,9 2,0 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8 1,9
Renta Monopolio de Petréleos 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sobre Trafico Exterior 5,8 3,7 1,9 1,6 1,9 14 15 1,6 15 1,6 15 1,3 1,3 1,4
- Otros Impuestos Indirectos (3) 8,5 8,1 8,4 8,8 8,5 7.9 9,6 10,5 10,6 11,2 11,4 13,6 15,6 17,7

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios".

(3) Incluye a partir de 1997 el Impuesto sobre Primas de Seguros y en el afio 2002, el nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
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La recaudacién por impuestos especiales que habia crecido en términos relativos en el
transcurso del periodo, pasando del 22-24% que supusieron en los afios 1987-1990, al 30% en que
parecian haberse estabilizado a partir del afio 1993, comienzan a acusar una cierta caida a partir de
1999 que llega a situarlos en el 24% en 2004. Esta evolucién se ha debido en buena medida a la
implantacién del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte que ha supuesto, a
partir de 1993, mas del 2% de la imposicion indirecta y a la implantacién del Impuesto sobre la
Electricidad en 1998 que ha incorporado mas de un punto. El peso de los impuestos especiales de
fabricacion se ha mantenido mas estable, aunque, también, han experimentado un salto, mas
moderado a partir de 1993, para situarse en el 28% de la imposicion indirecta, que se ha reducido en
los seis Ultimos afios hasta situarse en el 22,1% en 2004.

“Otros impuestos indirectos” que hasta 1996 se mantenian en el entorno del 8%, elevan su
participacion, a partir de 1997, por la implantacion del Impuesto sobre Primas de Seguros, que se hace
aun mas acusada en 2002 con la introduccién del nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos hasta alcanzar una cuota en la imposicién indirecta del 13,5%, 2,1 puntos
por encima de la correspondiente al afio 2001, y que vuelve a elevarse otros dos puntos en 2003 y 2004
hasta situarse en el nivel del 17,7 por 100.

El grafico nimero 2.2.5 muestra la distribucién de la imposicién indirecta en 2004, entre los
principales conceptos tributarios que la integran. En el grafico nimero 2.2.6 se puede apreciar como ha
evolucionado la recaudacién consolidada por cada uno de estos conceptos en el periodo 1991-2004.
Una vez mas hay que destacar el paralelismo de las graficas representativas de la total imposicion
indirecta y el IVA, asi como de la normalidad de la evolucion de los ingresos por impuestos especiales.

2.2.3.4. Estructura de larecaudacion consolidada por impuestos especiales.

En el cuadro nimero 2.2.15 se ha reflejado la estructura de la recaudacién consolidada
por impuestos especiales haciendo igual a 100 la obtenida en cada uno de los afios del periodo
1993-2004. Como a partir de 1993 se incluye dentro de los impuestos especiales, pero separadamente
de los impuestos especiales de fabricacion, el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, desde este afio, se ha hecho igual a 100, por un lado la recaudacion por los impuestos
especiales en su conjunto y, por otro, de los impuestos especiales de fabricacion.

El mayor potencial recaudatorio ha correspondido a lo largo de todo el periodo analizado al
Impuesto sobre Hidrocarburos, si bien se aprecia un ligero descenso relativo. Asi, considerando el
conjunto de los impuestos especiales, su recaudacion ha descendido desde el 69,8% de 1993 al
53,6% de 2004. Si se comparan las recaudaciones solamente de los impuestos especiales de
fabricacion, el descenso seria para el mismo periodo desde el 75,8% al 58,1%.

Esta pérdida del peso relativo del Impuesto sobre Hidrocarburos es consecuencia
I6gicamente de la mejora que han experimentado las relativas a otros impuestos especiales y asi
cabe destacar lo ocurrido con el Impuesto sobre las Labores del Tabaco que ha pasado de
representar el 16,5% del total en 1993, al 28,7% en 2004 si se atiende al conjunto de los impuestos
especiales y al 31,1% si se compara con los impuestos especiales de fabricacion.

Los ingresos por los impuestos especiales sobre las bebidas alcohdlicas han pasado del
6,3% del total de los impuestos especiales de fabricacién en 1993 al 6,2% en 2004. Hay que recordar
también que el Impuesto sobre la Electricidad se ha incorporado a los impuestos especiales de
fabricacion (y, por tanto, a los impuestos especiales) desde 1998 y que, en 2004, ha representado el
4,6% de aquéllos y el 4,2% de éstos.

Los ingresos por el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se han
situado, desde el afio 1993 en que se implanté, en torno al 7% de la total recaudacién por impuestos
especiales, proporcion que se mantiene a pesar de haberse introducido un tipo reducido para los
automoéviles de menor cilindrada.
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DISTRIBUCION DE LA IMPOSICION INDIRECTA CONSOLIDADA EN 2004

Gréfico n© 2.2.5
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION CONSOLIDADA POR IMPUESTOS INDIRECTOS
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ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION CONSOLIDADA DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES

Cuadro n°2.2.15

1993 1993 (3) 1994 1994 (3) 1995 1995 (3) 1996 1996 (3) 1997 1997 (3) 1998 1998 (3) 1999 1999 (3) 2000 2000 (3) 2001 2001 (3) 2002 2002 (3) 2003 2003 (3) 2004 2004 (3)

(1) -IMPUESTOS ESPECIALES: |100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
a) de fabricacion: 92,1 100,0 92,3 1000 93,1 1000 940 100,0 93,7 1000 935 1000 923 100,0 925 1000 92,7 1000 931 1000 928 100,0 92,3 100,0
(1) Hidrocarburos 69,8 75,8 67,0 72,6 66,9 719 65,6 69,8 63,5 67,8 585 62,6 58,2 63,0 56,7 61,3 56,0 60,5 55,2 59,3 543 58,5 53,6 58,1
Labores del Tabaco 16,5 179 18,8 204 198 21,3 215 22,8 23,6 252 251 26,9 243 26,3 25,8 279 26,6 28,7 278 29,8 285 30,7 28,7 31,1
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 4,3 4,7 4,9 53 4,7 51 53 57 5,2 55 51 5,4 4,8 52 4,8 5,2 4,9 52 4,9 53 4,6 5,0 4,6 4,9
Cerveza 15 1,6 1,7 1,8 1,6 18 1,6 1,7 1.4 15 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1.4 1,2 1,3
Electricidad - --- --- - --- --- 3,5 3,8 3,9 4,2 4,0 4,3 4,0 4,3 4,0 4,3 4,2 4,5 4,2 4,6

b) s/ determinados Medios
de Transporte 7,9 7,7 6,9 6,0 6,3 6,5 7,7 75 7,3 6,9 7,2 7,7

Fuente: Inspeccion General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.1.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacion del Estado. D.G. Tributos.
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.

(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios”.

(3) Incluye solamente los Impuestos Especiales de Fabricacion.
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En el grafico namero 2.2.7 se ha reflejado la distribucién de los impuestos especiales, en
2004, atendiendo a la recaudacién consolidada por cada uno de ellos.

2.2.3.5. Andlisis de la presion fiscal.

Relacionando la recaudacion consolidada obtenida por los distintos conceptos tributarios
con el producto interior bruto a precios de mercado correspondiente a cada uno de los afios que
se vienen considerando, se ha medido en el cuadro numero 2.2.16 la presién fiscal
correspondiente a cada uno de dichos conceptos, pudiéndose apreciar su evolucion a lo largo del
periodo 1991-2004. Conviene indicar que la serie del PIB utilizada corresponde al anterior sistema
de contabilidad nacional (SEC-1995) con 1995 como afio base, al no disponer para todo el
periodo contemplado de la serie con base en 2000. Con el nuevo sistema de la CNE-2000, el PIB
a precios corrientes, tras incluir una serie de cambios metodolégicos y estadisticos,
fundamentalmente la inclusién de los inmigrantes como fuerza del trabajo que aflora un millén de
empleos mas, se eleva en el afio 2004 en 38.644 millones de euros, hasta situarse en los 837.316
millones de euros y en 2003 en los 780.557 millones, reduciéndose en un punto la presién fiscal
respecto a la obtenida con la base 95.

La presion fiscal por el conjunto de la recaudacion impositiva ha crecido desde el 19,33% del
PIB que representd en 1991 hasta el 21,28% en 2004, con un incremento en este Ultimo afio de cinco
décimas en relacién con el afio anterior. Si se hubiera utilizado el PIB de la serie CNE-2000, la
presion fiscal en este Ultimo afio se reduciria en un punto porcentual para situarse en el 20,29%. Ello
es consecuencia de que el PIB ha crecido en este Ultimo afio, en euros corrientes, un 7,2%, mientras
gue la recaudacién impositiva lo ha hecho en un 9,8 por 100 (Cfr. cuadro nimero 2.2.7). La presion
correspondiente a 2004, tal como se ha medido, se sitda en el nivel mas elevado entre los habidos en
el periodo analizado.

De los 21,28 puntos porcentuales alcanzados por la presiéon fiscal en 2004, 10,47 son
imputables a la imposicion directa, cuando en 2003 esta proporcién era del 10,38%; dentro de ella,
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas alcanza el 6,45% del PIB y ha disminuido en
0,29 puntos su participacion en la presion fiscal; la recaudacion por el Impuesto sobre Sociedades ha
representado en 2004 el 3,45% del PIB, 0,32 puntos mas que en el afio anterior. Finalmente, por lo
gue a la imposicion directa se refiere, la presién fiscal por el resto de estos impuestos ha supuesto el
0,57% del PIB, 0,06 puntos mas que en el ejercicio anterior.

La imposicion indirecta soportada en 2004 ha representado el 10,81% del PIB, habiendo
aumentado, en relacion con el afio 2003, en 0,41 puntos.

En el grafico nUmero 2.2.8 se representa la presién fiscal imputable al conjunto de la
recaudacién impositiva consolidada y a los impuestos directos e indirectos que la integran, medida en
porcentajes del PIB, en cada uno de los afios del periodo analizado, lo que facilita una rapida
apreciacién de su evolucion. En él puede apreciarse como la presion fiscal se ha situado en torno al
nivel del 21% del PIB, en los Ultimos tres afios, si bien, con un ligero repunte en el dltimo afio
analizado.

La presion fiscal imputable a la imposicién directa ha superado a la indirecta hasta el afio
1988, pasando posteriormente a un segundo lugar hasta el afio 2001 en que vuelve a superarla con
un diferencial de 0,33 puntos que se amplia a 0,63 puntos en 2002, pasa a ocupar una posicién
practicamente equilibrada al finalizar el afio 2003 y, de nuevo, se invierte en 2004.

El aumento de la presion fiscal debida a la imposicion indirecta, en 0,41 puntos, en el Gltimo
ejercicio, se ha debido fundamentalmente a la alcanzada con respecto a “Otros impuestos Indirectos”,
concretamente al nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas que ha aumentado la presién de éstos en
0,29 puntos, y a la correspondiente al IVA que se ha incrementado en 0,15 puntos, mientras que la
del conjunto de II.EE. se ha reducido en 0,06 puntos.



Cuadro n°2.2.16

PRESION FISCAL EN PORCENTAJES DE LA RECAUDACION IMPOSITIVA CONSOLIDADA

SOBRE EL P. I. B. A PRECIOS DE MERCADO

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IMPUESTOS DIRECTOS 10,62 10,57 10,27 9,86 9,91 9,63 10,49 10,20 10,10 10,14 10,20 10,64 10,38 10,47
- Impuesto s/ Renta P.Fisicas 7,77 8,09 8,06 7,80 7,75 7,40 7,30 7,01 6,81 6,54 6,85 6,86 6,74 6,45
- Impuesto s/ Sociedades 2,57 2,21 1,92 1,71 1,85 1,92 2,71 2,83 2,78 3,01 2,82 3,25 3,13 3,45
- Otros Impuestos Directos 0,28 0,27 0,29 0,35 0,31 0,31 0,48 0,36 0,52 0,59 0,53 0,53 0,51 0,57
IMPUESTOS INDIRECTOS 8,72 9,09 8,22 8,81 8,67 8,74 9,07 9,65 10,20 10,22 9,87 10,01 10,40 10,81
- Impuesto s/ el Valor Afadido 5,26 5,64 4,85 5,21 5,12 5,23 5,38 5,53 6,00 6,05 5,85 5,83 5,99 6,14
-Impuestos Especiales: 2,21 2,37 2,52 2,68 2,64 2,70 2,69 2,96 2,96 2,87 2,76 2,69 2,65 2,59
a) de fabricacion: 2,21 2,37 2,32 2,48 2,46 2,54 2,52 2,77 2,73 2,66 2,56 2,51 2,46 2,39
(1) Hidrocarburos 1,69 1,81 1,76 1,80 1,77 1,77 1,71 1,73 1,72 1,63 1,55 1,49 1,44 1,39
Labores del Tabaco 0,35 0,39 0,42 0,50 0,52 0,58 0,64 0,74 0,72 0,74 0,73 0,75 0,75 0,74
(2) Alcohol y Bebidas Dvdas. 0,14 0,14 0,11 0,13 0,12 0,14 0,14 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12
Cerveza 0,03 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Electricidad 0,10 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
b) s/ determinados Medios de
Transporte 0,20 0,21 0,18 0,16 0,17 0,19 0,23 0,21 0,20 0,19 0,19 0,20
Renta Monopolio de Petréleos 0,03 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sobre Tréfico Exterior 0,51 0,34 0,16 0,14 0,17 0,13 0,13 0,15 0,15 0,16 0,15 0,13 0,14 0,15
- Otros Impuestos Indirectos 0,74 0,74 0,69 0,78 0,74 0,69 0,87 1,01 1,08 1,14 1,12 1,36 1,62 1,91
RECAUDACION IMPOSITIVA 19,33 19,65 18,49 18,67 18,58 18,37 19,56 19,85 20,30 20,36 20,08 20,65 20,78 21,28
P.1.B. SEC-95 (millones de Euros) 342.597 368.985 381.748 406.010 437.787 464.251 494.140 527.975 565.419 610.541 653.927 698.589 744,754 798.672

Fuente: Inspeccién General del Estado (Tributos cedidos y concertados). AEAT (D.I.T.), a partir del afio 1992, para datos de la recaudacién del Estado. D.G. Tributos.
Las cantidades se expresan en millones de euros, utilizando el cambio medio establecido en 1999, en toda la serie (1Euro =166,386 Ptas).
(1) Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
(2) A partir de 1993 incluye las cuotas ingresadas por el "Impuesto sobre Productos Intermedios”.
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La presion fiscal debida a los impuestos especiales de fabricacion representa, en 2004, el
2,39% del PIB, 0,07 puntos por debajo del porcentaje alcanzado en 2003"). De este porcentaje,
1,39 puntos corresponden al Impuesto sobre Hidrocarburos, perdiendo cinco centésimas con respecto
al afio anterior y 0,3 puntos si se compara con la presion fiscal de 1991 relativa al agregado del
impuesto especial y la Renta del Monopolio, que permite una comparacién homogénea.

La presion fiscal debida al Impuesto sobre las Labores del Tabaco ha representado en 2004
el 0,74% del PIB, 0,39 puntos mas de la correspondiente a 1991. Los impuestos especiales sobre las
bebidas alcohdlicas han supuesto una presion fiscal, en 2004, del 0,12% del PIB, practicamente el
mismo nivel que en el afio 2003 y 2 centésimas menos que en 1991.

2.2.4. Larecaudacion por I.V.A. en Operaciones Asimiladas a Importaciones.

Como se ha comentado anteriormente, la recaudacion consolidada por IVA en el afio 2004 ha
aumentado un 10% con respecto a la obtenida en el ejercicio anterior, 0,4 puntos superior a la
registrada en 2003. El 71,6% de la total recaudacién por IVA corresponde a operaciones interiores
(71,5% en 2003), que han aumentado un 9,9%, y el 28,4%, restante, a importaciones y operaciones
asimiladas que han crecido un 9,4% en este mismo periodo, frente al 7,7% del afio anterior.

En el cuadro nimero 2.2.17 se ha realizado un desglose de la recaudacion total por IVA,
excluida la correspondiente al Pais Vasco y Navarra, con el fin de destacar la parte de esta
recaudacion que es imputable a las operaciones de importacion y asimiladas a importacion.

El IVA a la importacion, incluidas las operaciones asimiladas, ha pasado de representar el
26% del total hasta el afio 1999, al entorno del 30-28% en los cinco Ultimos afios. El IVA por
operaciones asimiladas a importaciones ha alcanzado en el afio 2004 los 5.983 millones de euros,
gue supone el 47,2% de la recaudaciéon por importaciones y el 13,4% de la total recaudacion liquida
por IVA frente al 40,8% y 10,2%, respectivamente, que representaba en 1996.

El grafico nUmero 2.2.9 permite observar la evolucién de la recaudacion por IVA a partir de
1996, asi como de la habida por importaciones y, dentro de éstas, por operaciones asimiladas a
importacion.

La distribucion de la recaudacion por IVA en cada uno de los meses de 2004 se ha anotado
también en el cuadro nimero 2.2.17, observandose que se reparte de una forma totalmente irregular,
pudiendo, sin embargo, apuntarse una cierta normalidad por lo que respecta a las importaciones, no
influidas por la falta de autoliquidaciones en el mes de agosto, e incluso en las operaciones
asimiladas a las importaciones, si afectadas por esta vacatio recaudatoria.

A la vista de esta informacion puede apreciarse como la recaudacion por IVA a la importacién
se ha incrementado en el dltimo afio en un 9,4% frente al 7,5% del afio anterior. Esta tasa se
encuentra entre el 9,8% registrado por la recaudacion global por IVA y el 8,4% reflejado en las
operaciones asimiladas a la importacion.

Este incremento del IVA Importacion superior en mas de un punto al del afio anterior
encuentra su justificacion en el crecimiento del valor de las importaciones energéticas y al elevado
incremento de las importaciones de terceros paises (un 17,6% frente al 1,6% en 2003) y, ello, a pesar
de la incorporacion de los diez nuevos Estados miembros de la UE a partir del mes de mayo de 2004,
gue ha ocasionado un traslado de recaudacion desde el concepto IVA Importacion de terceros paises
al de IVA Operaciones Interiores al tributar como adquisiciones comunitarias a partir de dicha fecha.

En el cuadro numero 2.2.18 se puede observar la informacién relativa al nimero de
contribuyentes que han practicado, en los Ultimos cuatro afios, autoliquidaciones por IVA en

(*) Un analisis de la presion fiscal en Espafia, comparada con la existente en el resto de la Union Europea se efectlia en el apartado 2.3.2 de
este Estudio. Asimismo, en el apartado 2.3.3. del mismo, se realiza un andlisis comparado del esfuerzo fiscal, como indicador méas idéneo para
comparar los sacrificios realmente efectuados por los contribuyentes de los distintos Estados.
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RECAUDACION POR I.V.A. EN OPERACIONES ASIMILADAS A LA IMPORTACION

Cuadro n°2.2.17

Afio/mes TOTAL IVA (1) IVA IMPORTACION (2) IVA OPERACIONES ASIMILADAS IMPORTACION
Mill. Euros Mill. Euros % s/Total Mill. Euros % s/Total % s/Importacién
1996 21.899,1 5.479,1 25,02 2.237,2 10,22 40,83
1997 24.052,6 6.285,3 26,13 2.907,8 12,09 46,26
1998 26.253,7 6.837,8 26,04 2.974,1 11,33 43,50
1999 30.733,8 7.969,7 25,93 3.753,1 12,21 47,09
2000 33.394,5 10.196,2 30,53 4.863,6 14,56 47,70
2001 34.697,9 10.710,3 30,87 5.083,7 14,65 47,47
2002 36.924,1 10.733,8 29,07 5.109,0 13,84 47,60
2003 40.548,9 11.565,4 28,52 5.521,0 13,62 47,74
2004 44.519,3 12.654,3 28,42 5.983,0 13,44 47,28
Ene. 04 313,6 395,6 126,12 5,0 1,59 1,26
Feb. 12.014,8 1.427,1 11,88 906,7 7,55 63,53
Mar. 1.854,5 957,9 51,65 395,9 21,35 41,33
Abr. 6.860,4 1.069,2 15,59 538,8 7,85 50,40
May. 1.487,1 1.084,9 72,96 499,7 33,60 46,06
Jun. 263,3 1.140,2 432,98 516,9 196,30 45,34
Jul. 6.101,0 1.000,1 16,39 463,1 7,59 46,31
Ago. -240,6 634,7 -263,77 2,7 -1,11 0,42
Sep. 4.441,0 1.504,9 33,89 1.018,8 22,94 67,70
Oct. 7.334,2 1.135,8 15,49 5245 7,15 46,17
Nov. 2.721,5 1.175,6 43,20 548,4 20,15 46,64
Dic. 1.368,5 1.128,2 82,44 562,6 41,11 49,87

(1) No incluye recaudacion Pais Vasco y Navarra.
(2) Incluye el IVA de Operaciones asimiladas a la importacion.
Fuente: D.I.T. (AEAT)
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RESUMEN DE AUTOLIQUIDACIONES POR TRAMOS (criterio de devengo)

Cuadro n®2.2.18

OPERACIONES ASIMILADAS A IMPORTACIONES
TRAMOS

2004 2003 2002 2001

CONTRIBUYENTES 2.356 2.428 2.326 2.294
% s/Total % s/Total  Cuotamedia | % s/Total %s/Total Cuotamedia |%s/Total %s/Total Cuotamedia | % s/Total % s/Total  Cuota media
(Euros) Autoliq. Importe (Miles euros) | Autolig. Importe (Miles euros) | Autolig. Importe (Miles euros) | Autolig. Importe (Miles euros)
Hasta 1.000 39,42 0,04 0,47 35,02 0,03 0,40 32,37 0,03 0,38 35,29 0,04 0,43
>1.000 - 10.000 35,49 0,25 3,6 37,82 0,29 34 37,38 0,32 35 39,26 0,35 34
>10.000 - 100.000 19,26 1,29 33,4 18,44 1,33 32,8 17,33 1,42 32,9 17,42 1,51 33,2
>100.000 - 1.000.000 5,83 5,76 494,0 521 3,76 327,4 4,48 3,60 323,5 5,01 4,58 349,9
>1.000.000 -  10.000.000 2,92 20,55 3.523,7 2,84 23,08 3.685,3 2,48 23,18 3.769,4 2,49 23,31 3.580,0
>10.000.000 - 100.000.000 0,67 44,77 33.326,8 0,57 46,62 37.328,5 5,74 58,37 4.091,5 0,50 59,98 46.209,5
> 100.000.000 - 1.000.000.000 0,12 27,34 111.281,6 0,11 24,89 105.786,0 0,23 13,08 22.956,3 0,04 10,22 103.972,0

Total Autolig/Importe/Cuota 12.665 6.104.490 500 12.187 5.525.136 453 12.642 5.089.138 403 13.300 5.084.589 382

Nota.- Los importes se expresan en miles de euros.
Fuente: Autoliquidaciones (Zujarnet)
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operaciones asimiladas a importaciones, asi como el porcentaje de las autoliquidaciones e importes
de las mismas presentadas en funcion de la cuantia de las cuotas liquidadas.

En el cuadro se puede comprobar como ha aumentado el nimero de contribuyentes que ha
pasado de 2.294 en 2001 a 2.356 en 2004, con un incremento del 2,7%, si bien el descenso del 3%
que refleja el Ultimo afo podria deberse en parte a datos pendientes de grabar. En el mismo periodo
analizado el nimero de autoliquidaciones presentadas se ha reducido un 4,8%, aunque en 2004 se
ha producido un crecimiento del 3,9% respecto de 2003 con 12.665 autoliquidaciones.

En la distribucion por tramos de cuotas, se puede apreciar que el mayor nimero de
autoliquidaciones presentadas en el afio 2004, al igual que sucediera en afios anteriores, corresponde
a los tramos inferiores, un 74,9% del total, con cuotas hasta 10.000 euros y una cuota media de
1.932 euros, aunque las cuotas ingresadas por ellas representan solamente el 0,29% del total. Por
el contrario, el nimero de autoliquidaciones por importe superior a 10 millones de euros supone el
0,8% del total de autoliquidaciones pero con ellas se ha ingresado el 72,1% de la total recaudacion,
con una cuota media de 45.382 millones de euros.

Dividiendo la recaudacién procedente de autoliquidaciones en cada uno de los ejercicios
entre el nimero de autoliquidaciones presentadas, se obtiene el ingreso medio por autoliquidacion
qgue ha resultado ser de 0,38 millones de euros en 2001, 0,40 en 2002, 0,45 en 2003 y 0,5 millones
en 2004.

En el cuadro nimero 2.2.19 se ha recogido la evolucion en el periodo 1999-2004 de las
cuotas devengadas por los distintos supuestos en que pueden dividirse las operaciones asimiladas a
importaciones (Articulo 19 de la Ley del IVA, en adelante LIVA).

Asi, en el concepto de Incumplimientos, se parte de una exencidon condicionada al
cumplimiento de ciertos requisitos de afectacién de los bienes a actividades de navegacién maritima o
aérea o de pesca costera, asistencia maritima o salvamento:

e 19 Incumplimiento de las condiciones establecidas para las exenciones relativas a
buques y aeronaves que se hubieran beneficiado de dicha exencién en los casos de los articulos
22.uno.1°, 26.uno y 27.2° de la LIVA.

e 29 La no afectacion al salvamento, a la asistencia maritima o a la pesca costera de los
buques cuya entrega, adquisicion intracomunitaria o importacién se hubiese beneficiado de la
exencion.

e 3° EI incumplimiento de los requisitos que determinan la dedicacién esencial a la
navegacion aérea internacional de las compaiiias que realicen actividades comerciales, en relacién
con las aeronaves cuya entrega, adquisicién intracomunitaria o importacion se hubiesen beneficiado
de la exencion.

En cuanto a las adquisiciones a que se refiere el articulo 19.4° LIVA, se trata de las
realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto de los bienes cuya entrega, adquisicién
intracomunitaria o importacién se hubiese beneficiado de la exencion en virtud de lo dispuesto en los
articulos 22. ocho y nueve, 26, 60 y 61 (exenciones previstas en el marco de las relaciones
diplomaticas y consulares o que afecten a bienes destinados a Organismos Internacionales).

Por lo que se refiere a las salidas/abandonos, se incluyen aqui las operaciones
comprendidas en el articulo 19.5° LIVA. Dentro de este grupo se han distinguido, por una parte, las
salidas a consumo de bienes cuya entrega o adquisicién intracomunitaria se beneficié de la exencién
del impuesto como consecuencia de destinarse a ser utilizados o vinculados en los regimenes de
perfeccionamiento activo, transformacién en aduana, importacién temporal y depdésito aduanero. Por
otro lado se han diferenciado los abandonos del régimen de depdsito distinto de los aduaneros vy,
dentro de estas operaciones, las que corresponden a productos objeto de los impuestos
especiales, a excepcién de la electricidad, (apartado 5° a) del Anexo LIVA) que se beneficiaron de
entregas o adquisiciones intracomunitarias exentas. También se han distinguido los abandonos de
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CUOTAS DEVENGADAS POR LOS DISTINTOS SUPUESTOS DE IVA
EN OPERACIONES ASIMILADAS A IMPORTACION (Euros)
Cuadro n°2.2.19
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Incumplimientos (Art® 19):
Supuestos Art® 19.1° 267.811 490.428 511.523 1.257.058
Supuestos Art° 19.2° 797.278 853.217 1.078.179 4.267.232
Supuestos Art® 19.3° 1.963 2.050 155 384
Adquisiciones (Art° 19.4) en
relacion con:
Art® 22.ocho 24.774 45121 32.803 55.168 50.468 7.271
Art°® 22.nueve 260.402 559.455 108.730 37.090 35.721 1.394
Art® 26.(Art° 22.0cho) 59.201 52.553 57.780 84.200 1.753 0
Art® 26.(Art° 22.nueve) 8.292 4,105 7.257 83.909 22.378 384
Art° 60 19.676 28.281 3.570 2.715 59.833 376.567
Art° 61 25.216 64.041 5.024 2411 20.321 1.598
Salidas de areas exentas:
(Articulo 19.5°)
Zonas Francas 6.084.056 4.328.459 3.216.480 8.779.949 1.807.634 2.018.063
Depésitos Francos 72.381.006 136.883.547 103.050.373 88.022.407 78.904.773 1.842.026
Depésitos Aduaneros 3.113.333 824.010 10.887.210 96.252 51.634 68.439
Dep6sitos Temporales 390.096 601.909 542.711 650.563 910.505 14.149
Abandonos de Regimenes
suspensivos: (Art® 19.5°
Perfeccionamiento Activo 2.828.274 3.242.451 4.903.668 3.664.778 4.448.136 390.918
Transformacién en Aduana 13.114 13.253 915 33.043
Importacion Temporal 1.278.218 482.439 475.776 93.985 7.162.149 57.788.035
Depdsito Aduanero 8.323.670 18.646.087 51.445.545 86.570.915 102.105.631 43.353.362

Depésito dist. Aduanero:
Prod.objeto II.EE
(Anexo, Aptdo 5°a)
Los demas
(Anexo, Aptdo 5°b)

Otras Operaciones:

Operaciones no identificadas:

Varias

TOTAL

3.674.694.198

49.280.906

26.774.803

69.384.414

12.969.928

6.750.696

3.885.640.027

4.517.037.411 4.803.860.418 4.706.921.804

73.348.601 59.268.074 5.834.031
43.395.689 51.424.225 58.605.704
93.931.395 91.969.027 105.769.774
10.371.416 2.049.497 1.324.977

1.848.849 2.175.213 2.548.480

4.832.852.810 5.127.524.263 5.065.438.609

5.198.013.855

5.620.567

92.459.213

8.147.818

1.097.749

3.027.831

5.499.406.496

5.723.893.512

11.105.766

23.068.504

1.918.352

140.828.528

3.698.452

6.003.570.213

La caida que reflejan las cuotas devengadas en el afio 2002 respecto de 2001, se debe a la reduccién de los costes de
los productos petroliferos como consecuencia del descenso experimentado por las cotizaciones internacionales de los
mismos y a la anticipacion de salidas a consumo de alcoholes y bebidas alcohdlicas en los Ultimos meses del afio ante la
anunciada elevacion de tipos para el afio 2002 (Cfr. con cuadro n° 2.2.16, correspondiente a la recaudacion liquida con

criterio de caja).

Fuente: Zujar. Aduanas Modelo 380 (criterio de devengo).
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dicho régimen por parte de bienes que no son objeto de los impuestos especiales (apartado 5° b) del
Anexo LIVA).

En el cuadro se puede observar que la recaudacion mayor corresponde a las cuotas
autoliquidadas como consecuencia del abandono del régimen de depésito distinto de los aduaneros,
por parte de productos objeto de los impuestos especiales, que han representado en el afio 2004 mas
de 95% de los ingresos por operaciones asimiladas a importaciones.

En otras operaciones, se han incluido una serie de operaciones que no pueden clasificarse
en claves anteriores, entre las que cabe destacar:

¢ la cancelacién del régimen de matricula turistica.

¢ el abandono del régimen de depdsito distinto de los aduaneros por parte de bienes
importados con exencion del impuesto y que bien han sido objeto de posteriores entregas o
prestaciones de servicio exentas 0 no, en cuyo caso, realmente, se trata de importaciones y no de
operaciones asimiladas.

En operaciones desconocidas se encuentran las incluidas en documentos en los que no se
ha declarado ninguna clave y, por tanto, no pueden en el momento de su grabacion imputarse a
ninguno de los grupos anteriores.

Finalmente, en operaciones varias se han incluido las operaciones declaradas en un mismo
documento y que corresponden a mas de un grupo de los sefalados anteriormente.

2.2.5. Evolucion mensual de la recaudacién estatal por impuestos especiales
de fabricacion.

En el cuadro nimero 2.2.20 se ofrece una completa informacion relativa a las cantidades
liqguidas recaudadas, mensualmente, en el periodo 2001-2004, por el conjunto de los conceptos
integrados en los impuestos especiales de fabricacion. Si bien las cantidades consignadas en el
cuerpo del cuadro corresponden a ingresos percibidos por la Hacienda estatal, incluyen a partir del
2002 las participaciones de las CC.AA. de régimen comun y, en 2004, las correspondientes a las
CC.LL.; la informacion se completa en su parte inferior con la recaudacion obtenida por las Haciendas
forales del Pais Vasco y Navarra en cada uno de los ejercicios, obteniéndose asi las recaudaciones
anuales consolidadas.

El cuadro presenta tres partes diferenciadas. La primera recoge la recaudacién liquida
obtenida por la Hacienda estatal en cada uno de los meses del periodo considerado, que se ha
agregado trimestralmente, con lo que se dispone de informacion directa sobre las recaudaciones
mensuales y trimestrales. Hay una primera impresion que cabe destacar y es la relativa normalidad de
la distribucién de la recaudacion a lo largo de los periodos trimestrales de cada uno de los ejercicios;
sin embargo, dentro de esta regularidad se detecta como las recaudaciones trimestrales, a lo largo de
cada ejercicio, van incrementandose conforme avanza el afio, de tal forma que la correspondiente al
primer trimestre suele ser la menor y la relativa al tercero la mas elevada, volviendo a disminuir la
recaudacion obtenida en el dltimo de los trimestres del afio. Cuando se analice cada uno de los
impuestos habra ocasién de profundizar en esta cuestion que ahora queda simplemente apuntada.

El importe total de la recaudacién por estos impuestos esta fuertemente afectado por las
variaciones habidas con respecto a los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del
Tabaco que representan el 58,1% y el 31,1%, respectivamente, de la total recaudacion por impuestos
especiales de fabricacion en el conjunto del afio 2004.

En el afio 2004, la mayoria de las tasas de variacion son positivas, a excepcion de las
correspondientes a los meses de febrero, julio y noviembre. Destacan las tasas correspondientes a



EVOLUCION DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION (*)

Cuadro n°2.2.20

PERIODO MENSUAL PERIODO ACUMULADO

PERIODO ANUAL MOVIL (1)

M
E % VARIACION % VARIACION % VARIACION
S 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03
1.235.733 1.447.676 1.328.837 1.442.169 17,2 -8,2 8,5 1.235.733 1.447.676 1.328.837 1.442.169| 17,2 -8,2 8,5| 14.620.320 15.619.617 16.001.100 16.966.162 6,8 2,4 6,0
F | 1.191.155 1.166.118 1.418.997 1.354.794 -2,1 21,7 -4,5 2.426.887 2.613.794 2.747.835 2.796.963 7,7 51 1,8 | 14.721.188 15.594.580 16.253.980 16.901.959 59 4,2 4,0
1.143.972 1.249.232 1.253.558 1.312.695 9,2 0,3 4,7 3.570.859 3.863.026 4.001.392  4.109.659 8,2 3,6 2,7| 14.797.007 15.699.840 16.258.305 16.961.097 6,1 3,6 4,3
1T| 3.570.859 3.863.026 4.001.392 4.109.659 8,2 3,6 2,7 3.570.859 3.863.026 4.001.392 4.109.659 8,2 3,6 2,7| 14.797.007 15.699.840 16.258.305 16.961.097 6,1 3,6 4,3
A | 1.286.868 1.463.095 1.296.386 1.522.098| 13,7 -114 17,4| 4.857.727 5.326.121 5.297.778 5.631.757| 9,6 -05 6,3 | 14.887.059 15.876.067 16.091.597 17.186.809| 6,6 1,4 6,8
M| 1.283.966 1.126.276 1.390.103 1.505.830| -12,3 234 83| 6.141.694 6.452.396 6.687.881 7.137.587| 5,1 3,6 6,7 | 15.041.168 15.718.376 16.355.424 17.302.536| 4,5 41 58
J | 1.256.908 1.301.336 1.400.114 1.634.379 3,5 76 16,7| 7.398.601 7.753.732 8.087.995 8.771.966| 4,8 4,3 8,5| 15.038.906 15.762.804 16.454.202 17.536.801| 4,8 4,4 6,6
2T| 3.827.742 3.890.706 4.086.603 4.662.308 1,6 50 14,1| 7.398.601 7.753.732 8.087.995 8.771.966| 4,8 4,3 8,5| 15.038.906 15.762.804 16.454.202 17.536.801| 4,8 4,4 6,6
J | 1.361.344 1.307.457 1.521.725 1.296.796 -4,0 16,4 -14,8 8.759.946 9.061.189 9.609.720 10.068.762 34 6,1 4,8 | 15.101.588 15.708.917 16.668.470 17.311.872 4,0 6,1 3,9
A ] 1.360.028 1.517.415 1.552.710 1.591.895 11,6 2,3 2,51 10.119.974 10.578.604 11.162.430 11.660.657 4,5 55 4,5| 15.091.820 15.866.304 16.703.765 17.351.057 51 53 3,9
S| 1.425.662 1.388.576 1.403.798 1.446.197 -2,6 11 3,0 11.545.635 11.967.180 12.566.228 13.106.854 3,7 5,0 4,3 | 15.237.876 15.829.218 16.718.987 17.393.456 3,9 5,6 4,0
3T| 4.147.034 4.213.448 4.478.233 4.334.887 1,6 6,3 -3,2| 11.545.635 11.967.180 12.566.228 13.106.854| 3,7 5,0 4,3| 15.237.876 15.829.218 16.718.987 17.393.456| 3,9 5,6 4,0
O | 1.346.170 1.355.442 1.441.611 1.447.712 0,7 6,4 0,4 | 12.891.805 13.322.622 14.007.838 14.554.566 3,3 51 3,9 | 15.265.873 15.838.490 16.805.155 17.399.558 3,8 6,1 3,5
N | 1.252.629 1.452.979 1.497.135 1.468.875 16,0 3,0 -1,9 | 14.144.434 14.775.601 15.504.974 16.023.441 4,5 4,9 3,3 | 15.327.969 16.038.841 16.849.311 17.371.298 4,6 51 3,1
1.263.239 1.344.338 1.347.856 1.489.781 6,4 0,3 10,5 | 15.407.673 16.119.939 16.852.830 17.513.222 4,6 4,5 3,9 | 15.407.673 16.119.939 16.852.830 17.513.222 4,6 4,5 3,9
4T | 3.862.038 4.152.759 4.286.602 4.406.368 7,5 3,2 2,8 | 15.407.673 16.119.939 16.852.830 17.513.222 4,6 4,5 3,9 | 15.407.673 16.119.939 16.852.830 17.513.222 4,6 4,5 3,9
La recaudacion correspondiente al impuesto obtenida por las Diputaciones Forales del Pais Vasco y Navarra ha sido la siguiente:
Pais Vasco 1.004.190 1.085.131 1.121.701  1.231.853 8,1 34 9,8
Navarra 296.112 312.123 339.256 371.256 54 8,7 9,4
TOTAL RECAUDACION CONSOLIDADA 16.707.975 17.517.192 18.313.787 19.116.332 4.8 4,5 4,4

Miles de Euros. Se ha utilizado el cambio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)
(*) Esta evolucioén de la recaudacion liquida se refiere a la HACIENDA ESTATAL.

(1) En las columnas del "Periodo anual mévil", se expresan las recaudaciones obtenidas en los doce Ultimos meses que finalizan en el mes considerado.

NOTA: Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
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los ingresos obtenidos en el mes de abril (17,4%), junio (16,7%) y diciembre (10,5%); estos
incrementos son consecuencia de la conjuncién de una serie de factores, entre los que cabe destacar
la elevada tasa de variacion registrada respecto al Impuesto sobre las Labores del Tabaco (40,1%,
56% y 24,3%, en dichos meses) debido a la elevacion de precios de estas labores, que se une a la
mas moderada del 11,2% y 5%, en abril y diciembre, respectivamente, habida en relacién con el
Impuesto sobre Hidrocarburos.

La segunda parte del cuadro comprende la recaudacién acumulada a lo largo de los periodos
mensuales transcurridos de cada uno de los afios que se vienen considerando, de tal forma que la
recaudacion que aparece en los Ultimos meses de cada trimestre corresponde a la total recaudacion
en ese trimestre y en los anteriores, asi como la relativa a los meses de diciembre y a los cuartos
trimestres de cada afio coinciden con la total recaudacién anual. Las tasas de la recaudacion
acumulada reflejan una tendencia al alza durante el primer semestre del afio que se invierte en el
segundo.

En la tercera parte, se han calculado las recaudaciones anuales mdviles, que se
corresponden con la recaudacion obtenida en los periodos de doce meses que finalizan en cada uno
de los meses o trimestres considerados. Esta informacion ofrece una vision de la recaudacion
desprovista de incidencias estacionales, lo que la hace particularmente interesante para la evaluacion
de la tendencia de la recaudacion.

La tendencia recaudatoria, representada por la serie desestacionalizada de la recaudacion
anual movil, muestra una linea creciente a lo largo de practicamente todo el periodo analizado,
registrandose el maximo en el periodo moévil que ha finalizado en el dltimo mes de junio, con una
recaudacion anual de 17.536 millones de euros.

La evolucién de las tasas de variacién ofrece una imagen clara de la tendencia de la
recaudacion a lo largo de los afios analizados.

Si se atiende a la recaudacion consolidada, como se hace mas adelante en este mismo
Estudio, afiadiendo a las cuotas recaudadas por la Hacienda estatal, las ingresadas en las Haciendas
forales que tienen cedidos los impuestos especiales, se obtienen unas cifras mas reales, ya que, en
buena medida, las pérdidas registradas en la recaudacion estatal son consecuencia de las cesiones
de impuestos a las Haciendas forales. Asi, la recaudacién que en 1997 fue un 0,4% inferior a la del
ejercicio anterior en la Hacienda estatal, registra un incremento del 5,9% si se considera la
recaudacion consolidada; en 1998 la tasa de variacion resulta ser del 17,1% en lugar del 15,3%
obtenido para la recaudacion estatal. Sin embargo, en los cuatro ultimos afios, en los que no ha
habido variaciéon en cuanto a los impuestos cedidos con respecto al afio anterior, las diferencias se
hacen menos significativas. Asi, en el afio 2003 la tasa mantiene el mismo valor que la
correspondiente a la recaudacion estatal y en 2004 registra un diferencial de cinco décimas.

La evolucion mensual de la recaudacion por la totalidad de los impuestos especiales se
analiza en el Capitulo 8 de este Estudio (Cf. cuadro nimero 8.1.1).

El andlisis que se acaba de hacer ha contemplado la recaudacion obtenida con criterio de
caja, es decir, los ingresos realmente efectuados en cada afio. Las diferencias existentes en los
plazos de ingreso que se han aplicado en cada impuesto hacen que los importes ingresados en cada
mes puedan corresponder a periodos de liquidacién diferentes. Esto ha sido particularmente
importante en el afio 1997 en que se modificaron los plazos para el pago de la deuda en relacion con
los impuestos sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas. Por ello, se obtiene una vision mas homogénea
si se comparan las cuotas devengadas en cada ejercicio, aunque el pago tenga lugar en otro distinto.
Para conocer el importe de estas cuotas se han desfasado en uno, dos o tres meses, segun los
plazos de pago en vigor en cada momento, las cuotas ingresadas en cada mes, con lo que se
consigue una aproximacion totalmente aceptable de las cuotas devengadas. Estos valores se han
anotado en el cuadro nimero 2.2.21.
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Atendiendo a este criterio de devengo, se observa como la recaudacion trimestral mantiene
una distribucién diferente a la que se aprecio siguiendo el criterio de caja. En efecto, puede afirmarse
con casi absoluta generalidad que la recaudacion trimestral se va incrementando a lo largo de cada



Cuadro n®2.2.21

EVOLUCION DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS DEVENGADAS POR IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

PERIODO MENSUAL

PERIODO ACUMULADO

PERIODO ANUAL MOVIL (1)

M
E % VARIACION % VARIACION % VARIACION
s 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03
E | 1.099.910 1.009.550 1.347.155 1.257.188| -8,2 334 -6,7| 1.099.910 1.009.550 1.347.155 1.257.188| -8,2 334 -6,7 | 14.723.767 15.651.895 16.203.467 16.921.042| 63 35 44
1.108.770 1.095.376 1.237.787 1.267.010| -1,2 130 24| 2.208.680 2.104.926 2.584.942 2524198 -4,7 22,8 -23| 14.808.415 15.638.501 16.345.879 16.950.264| 56 4,5 3,7
M| 1.323.443 1.517.851 1.322.308 1.577.675| 14,7 -12,9 19,3 | 3.532.123 3.622.776 3.907.250 4.101.873| 2,6 7,9 50| 14.882.667 15.832.908 16.150.336 17.205.631| 6,4 2,0 6,5
1T| 3.532.123 3.622.776 3.907.250 4.101.873| 2,6 7,9 50| 3.532123 3.622.776 3.907.250 4.101.873| 2,6 7,9 50| 14.882.667 15.832.908 16.150.336 17.205.631| 64 20 6,5
A | 1.278.530 1.142.631 1.381.036 1.511.984| -10,6 20,9 95| 4.810.653 4.765.407 5.288.286 5.613.856| -0,9 11,0 62| 15.039.712 15.697.009 16.388.741 17.336.579| 4,4 4,4 5,8
M| 1.285.538 1.345.066 1.436.577 1.646.241| 46 6,8 14,6| 6.096.191 6.110.473 6.724.863 7.260.097| 0,2 10,1 80| 15.043.445 15.756.537 16.480.253 17.546.242| 4,7 46 6,5
1.392.184 1.329.690 1.541.600 1.304.195| -45 159 -154| 7.488.375 7.440.163 8.266.463 8.564.292| -0,6 11,1 36| 15.111.734 15.694.044 16.692.162 17.308.837| 39 64 3,7
2T| 3.956.252 3.817.387 4.359.213 4.462.419| -3,5 142 24| 7.488.375 7.440.163 8.266.463 8.564.292| -06 11,1 3,6 | 15.111.734 15.694.044 16.692.162 17.308.837| 39 64 3,7
1.341.885 1.505.896 1.533.762 1.561.676| 122 19  1,8| 8830260 8946.059 9.800.225 10.125.968| 1,3 95 33| 15.088.652 15.858.055 16.720.028 17.336.752| 51 54 3,7
A | 1.448.631 1.430.481 1.436.057 1.475.152| -13 04 2,7 10.278.891 10.376.540 11.236.282 11.601.120| 0,9 83 32| 15.246.108 15.839.905 16.725.604 17.375.847| 3,9 56 3,9
s | 1.328.797 1.322.957 1.425.029 1.458.483| -04 7,7 23| 11.607.689 11.699.497 12.661.310 13.059.603| 0,8 8,2 31| 15.276.244 15.834.064 16.827.676 17.409.301| 37 63 3,5
3T| 4.119.314 4.250.334 4.394.848 4.495.311| 34 32 23| 11.607.689 11.699.497 12.661.310 13.059.603| 0,8 82  3,1| 15.276.244 15.834.064 16.827.676 17.409.301| 3,7 6,3 3,5
0| 1.218.405 1.403.594 1.444.947 1.415238| 152 2,9 -2,1| 12.826.094 13.103.091 14.106.257 14.474.841| 22 7,7 26| 15.343.252 16.019.252 16.869.028 17.379.592| 4,4 53 3,0
1.357.120 1.410.993 1.400.284 1.571.476| 40 -0,8 12,2 | 14.183.214 14514.084 15506.541 16.046.317| 2,3 68 35| 15.454.012 16.073.126 16.858.319 17.550.784| 4,0 4,9 41
D | 1.559.042 1.351.778 1.504.468 1.639.517| -13,3 11,3 9,0 | 15.742.255 15.865.862 17.011.009 17.685.834| 08 7,2 40| 15.742.255 15.865.862 17.011.009 17.685.834| 08 7.2 40
4T| 4.134.567 4.166.365 4.349.698 4.626.231| 0,8 4,4 64| 15.742.255 15.865.862 17.011.009 17.685.834| 0,8 7,2 4,0 15.742.255 15.865.862 17.011.009 17.685.834| 0,8 7,2 4,0

Miles de Euros. Se ha utilizado el cambio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)
(1) En las columnas del "Periodo anual moévil", se expresan las recaudaciones obtenidas por las cuotas que se han devengado en los doce Ultimos meses que finalizan en el mes considerado.

NOTA: Incluye la Renta del Monopolio de Petréleos.
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uno de los afios, siendo la correspondiente al cuarto trimestre la mas elevada, si exceptuamos la de
2002 y 2003 que ha sido en el tercero como consecuencia del descenso experimentado en los
consumos de los ultimos meses del afio.

Las cuotas devengadas en los cuatro trimestres de 2004 han sido superiores a las
correspondientes del afio anterior, fruto de la mayor actividad econémica.

Las fluctuaciones de las tasas de variacién correspondientes a los devengos mensuales y
trimestrales se trasladan logicamente a las cuotas acumuladas, de tal forma que iniciandose el primer
trimestre del afio con una tasa de variacién del 5%, disminuye hasta el 3,1% en el tercero, para
adoptar una ligera tendencia al ascenso en los Ultimos meses del afio que cierran el cuarto trimestre
con una tasa del 4 por 100.

Al integrar las cuotas devengadas en cada uno de los periodos de doce meses que finaliza en
cada uno de los considerados, se obtiene una serie desestacionalizada que presenta una evolucion
mucho mas regular, como puede apreciarse en la parte derecha del cuadro.

2.2.5.1. Las devoluciones por impuestos especiales.

Toda la informacion que se ha venido utilizando en el andlisis de la recaudacion se ha
referido a recaudacion liquida, que ofrece una visibn mas real de la tributacién que la recaudacion
bruta, pero tiene el inconveniente de que mantiene oculta la cuantia de las devoluciones que se han
realizado.

En el cuadro numero 2.2.22 se realiza una primera aproximacion al analisis de las
devoluciones efectuadas por impuestos especiales. En el mismo se han considerado las autorizadas
por el conjunto de estos impuestos, marcando las diferencias en cuanto a la finalidad que ha
justificado la devolucion. EI ambito temporal se ha extendido a los seis Ultimos ejercicios, lo que
permite apreciar la evolucién de las devoluciones.

En primer lugar, se han hecho constar las devoluciones que corresponden a aquellos
supuestos en que no ha llegado a realizarse el consumo dentro del ambito territorial del impuesto; tal
es el caso de las devoluciones por exportacion, por expediciones intracomunitarias, o por la
destruccién de los productos objeto de los impuestos. Con respecto a estos supuestos cabria
destacar:

La evolucién de las devoluciones por la utilizacion del procedimiento de expedicion
intracomunitaria, mediante reintroduccion en depdésito fiscal, viene reflejando una tendencia al
descenso desde 1997, afio en el que superaron los 12,66 millones de euros, hasta situarse en los
3,3 millones de 2004, con las Unicas excepciones de los afios 2000 y 2003 que rompen la continuidad
de la misma. En 2004 experimentan una reduccion del 11,2% respecto del afio anterior.

Las devoluciones por el resto de los procedimientos de circulacion intracomunitaria fuera del
régimen suspensivo, siguen careciendo de interés, no llegando a registrarse ninguna por el
procedimiento de ventas a distancia; Unicamente cabria destacar un cierto descenso en el periodo
analizado dentro del procedimiento de envios garantizados que, en 2004, alcanzaron los 232.060 euros,
lo que representa un 1,3% mas de las autorizadas en el afio anterior.

Las devoluciones por exportaciéon se han situado en todo el periodo analizado en torno a
los 2 y 3 millones de euros. En el afio 1994, que ya no figura en esta edicion, llegaron a superar los
6 millones de euros, debido a que en este afio todavia se hacian efectivas devoluciones por
exportaciones realizadas antes de 1993, cuando las expediciones al resto de los Estados miembros
de la UE tenian el caracter de exportacion. Debe pensarse que la mayoria de las exportaciones se
realizan actualmente en régimen suspensivo, por lo que no originan el derecho a la devolucion de
unos impuestos que nunca se han satisfecho.
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DEVOLUCIONES AUTORIZADAS DE CUOTAS DE II.EE. DE FABRICACION
POR SUPUESTOS DE DEVOLUCION

(Situacioén al 30 de septiembre de 2005)

Cuadro n° 2.2.22

Supuestos de devolucion 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Exportacion 3.130,54 2.337,77 2.576,50 3.653,42 2.934,08 2.185,92
Introduccion en Deposito Fiscal 5.378,62 6.496,31 4.144,30 3.184,16 3.737,09 3.319,03
Circulacién intracomunitaria irregular 0,72 7,12 1,62 39,02
Envios garantizados 428,35 238,43 304,17 394,47 229,03 232,06
Productos para su destruccion 529,41 243,36 1.140,84 858,14 916,44 1.015,94
Fabricacion aromatizantes, etc. 9.424,39 |10.218,67 |11.433,65 |13.878,78 |15.124,71 |14.503,07
Destiladores artesanales 0,96 6,88 7,45 7,29
Uso distinto a combustible y carb. (1) 3.918,74 3.563,52 3.383,73 3.265,09 3.660,85 3.213,42
Gasoleo avituallamiento barcos 10.820,31 3.899,82 3.466,64 2.692,10 2.767,47 2.025,59
Relaciones internacionales 652,58 1.007,60 881,65 916,15 701,41 813,10
Productos para su reciclado 55,47 178,95 99,94 50,00 122,95
Productos inadecuados consumo humano 6,70 56,87 21,95 150,97 239,23 69,16
Productos contaminados 833,99 777,72 1.065,79 1.221,87 1.124,17 1.108,00
Existencia gaséleo B a 31-12-92 5,37 23,71 38,12 7,01
Ingresos indebidos 2.324,79 4.633,06 507,54 267,64 203,86 233,44

TOTAL 37.509,99 |33.503,94 |29.146,41 |30.628,63 |31.702,79 |28.848,97

Las cifras se expresan en miles de Euros.
(1) Se incluyen Experimentos tecnolégicos: 25,90 miles de Euros en 1999 y 41,09 miles de Euros en 2002.

DEVOLUCIONES AUTORIZADAS POR II.LEE. DE FABRICACION

Afio - Productps Alcoh-ol y Beb. Hidrocarburos Labores -
Intermedios Derivadas del Tabaco

1994 216,82 87,38 7.438,98 35.772,69 36,19 43.552,05
1995 622,43 219,62 13.149,39 18.431,44 815,38 33.238,26
1996 621,75 514,67 13.151,49 14.939,84 210,27 29.438,02
1997 1.034,24 1.235,81 22.627,58 9.687,45 306,38 ™*) 34.891,46
1998 1.067,41 542,58 21.773,04 13.062,57 758,81 (@) 37.204,41
1999 925,68 104,91 17.478,97 18.518,53 401,30 **) 37.429,39
2000 616,54 123,37 21.518,81 10.861,61 382,59 ™) 33.502,92
2001 734,37 103,40 16.748,81 10.296,23 1.262,09 **) 29.144,90
2002 1.153,87 238,50 19.346,86 8.965,57 915,01 **) 30.619,82
2003 505,17 319,06 20.899,78 9.024,52 954,25 **) 31.702,79
2004 449,82 229,70 19.220,58 7.827,20 1.121,67 ™) 28.848,97

Las cifras se expresan en miles de Euros.
(*) No incluye la Devolucion por Impuesto sobre el uso del teléfono, a extinguir:
2.750,02 miles de Euros en 1997 y 118,96 en 1998, incluido en el total del cuadro superior.

(**) No incluye la Devolucion por el Impuesto sobre la Electricidad:
80,60 miles de Euros (1999); 1,03 miles de Euros (2000); 1,50 miles de Euros (2001) y 11,64 miles de Euros (2002).
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Las devoluciones del impuesto por la destruccién bajo control de la Administracién de los
productos objeto del impuesto no representan niveles elevados, aunque en el afio 2004 han superado
el millén de euros, lo que representa un aumento del 10,9% respecto al ejercicio anterior.

Un segundo grupo de devoluciones podria estar constituido por los destinos a los que la Ley
concede el derecho a la devolucién del impuesto previamente satisfecho, en atencién al fin a que se
dedican, que quiere beneficiar fiscalmente; estas devoluciones son las que deben incluirse dentro del
concepto de gastos fiscales. Dentro de este grupo se consideran las devoluciones por:

La utilizacién de alcohol en la fabricacién de aromatizantes y otros productos alimenticios, con
una tendencia al ascenso en los Ultimos afios hasta alcanzar los 15,1 millones de euros en el afio
2003, mas de 1,2 millones respecto de la cifra autorizada en 2002, lo que supone un crecimiento
relativo del 9%; en 2004 acusan un descenso del 4,1% respecto al afio anterior.

La utilizacion de hidrocarburos de la tarifa 12 del impuesto, en usos distintos a combustible o
carburante, cuya cuantia se ha mantenido relativamente estable en los ultimos afios, en el entorno de
los 3,5 millones de euros, se ha reducido en 2004 un 12,2% respecto de las autorizaciones
concedidas en 2003 para situarse en 3,12 millones.

El avituallamiento de gaséleo a embarcaciones desde puntos de suministro maritimo, que hasta
el afio 1995 habia tenido cierta relevancia, a partir de 1996 adopta un claro retroceso alcanzando en
1997 un minimo en el que apenas se superaron los 2,3 millones de euros, al irse convirtiendo estos
puntos de suministro en almacenes fiscales, lo que permite comercializar el gaséleo con exencion del
impuesto; sin embargo, en los dltimos afios parecen haberse estabilizado en torno a 3 millones de
euros, si exceptuamos el afio 1999 en el que se llegaron a superar los 10,8 millones. En el afio 2004
la cifra apenas supera los dos millones de euros con un descenso relativo respecto del afio anterior
del 26,8 por 100.

Los suministros de productos objeto del impuesto efectuados en el marco de las relaciones
internacionales como, por ejemplo, los efectuados a las representaciones diplomaticas, han alcanzado
su maximo en 2000 con unas devoluciones por un importe de 1,01 millones de euros, con un aumento
del 54,4% respecto a las autorizadas en 1999. En 2004, el importe alcanza los 0,8 millones de euros.

En un tercer grupo podrian incluirse aquellos supuestos de devolucion que tienen como
causa el hecho de que los productos objeto de las mismas han dejado de ser aptos para su utilizacion
0 consumo, por lo que se devuelven a origen con el fin de su reciclado, si es posible, y nueva salida al
mercado. En el afio 2004, las devoluciones por este concepto se han elevado a 1,18 millones de
euros, un 13,7% menos que en 2003.

Un cuarto grupo podria estar constituido por devoluciones pendientes de ejercicios anteriores,
gue incluso corresponden a impuestos ya desaparecidos; se comprenden, en concreto:

Las devoluciones del Impuesto sobre Hidrocarburos por existencias de gasoéleo B al 31 de
diciembre de 1992 se han situado en 7.010 euros en 2003 y nulas en 2004 y las correspondientes al
gasoleo utilizado en agricultura con anterioridad a 1993, que vienen siendo nulas desde el afio 1999.

Un quinto, y ultimo grupo, estaria constituido por las devoluciones por ingresos indebidos que,
en el afio 2004, se han efectuado por un importe de 233.440 euros, nivel muy inferior al de afios
anteriores, aungue supone un aumento respecto al registrado en el afio 2003 del 14,5 por 100.

En la parte inferior del cuadro se ha anotado el importe de las devoluciones autorizadas en
cada uno de los once ultimos afios, atendiendo ahora a los conceptos que integran los impuestos
especiales. Las devoluciones autorizadas en el afio 2004, por todos los conceptos ahora vigentes,
han ascendido a 28,85 millones de euros, con un decremento del 9% con respecto al afio anterior, lo
gue parece romper con la tendencia a un cierto aumento de la cuantia de las devoluciones en los dos
penultimos afios. La elevada cifra del afio 1994, en el que su importe se elevé por encima de los
43,55 millones de euros, parece algo excesiva pero puede obedecer a devoluciones de cuotas
devengadas en el afio anterior.
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La distribucion del importe de las devoluciones entre los diferentes impuestos especiales
ha experimentado una variacién que se pone de manifiesto, de forma més clara, en el gréfico
nimero 2.2.10. En efecto, en 2004, el 66,6% (65,9% en 2003) del total de devoluciones correspondia
al Impuesto sobre el Alcohol Bebidas Derivadas, quitandole la primacia que ocupaban en 1999 las
devoluciones correspondientes al Impuesto sobre Hidrocarburos que representaban el 49,5% y que
han pasado a ser del 27,1% en 2004. En los dos ultimos afios, la estructura de la distribucién no ha
tenido una variacion muy acusada y se ha limitado a variar en mayor o menor medida los porcentajes
pero sin apenas alterar las posiciones, con la Unica excepcion de las devoluciones por Impuesto sobre
las Labores del Tabaco que ha superado a las del Impuesto sobre la Cerveza y han pasado en 2004 a
suponer el 3,9% del total.

La cuantia de las devoluciones efectuadas por impuestos especiales es relativamente baja
comparada con las cifras de recaudacién tanto liquida como bruta. El total de las devoluciones
representé en 2004 el 0,96% de la total recaudacién bruta por impuestos especiales de fabricacién en
dicho ejercicio, frente al 1,14% registrado en 2003. Estos porcentajes se han obtenido de la aplicacion
RECLI que contempla las recaudaciones y devoluciones con criterio de caja a los que se les han
descontado las transferencias de la Hacienda Estatal a las Diputaciones Forales, por los ajustes
legalmente establecidos con las Diputaciones Forales del Pais Vasco y Navarra.

En el cuadro numero 2.2.23 se detallan las devoluciones, por todos y cada uno de los
impuestos especiales, que responden a cada uno de los supuestos de devolucion. En el cuadro se
distingue las devoluciones autorizadas por las oficinas gestoras, asi como el importe total de las
autorizadas en el afio anterior, lo que permite efectuar comparaciones.

2.2.6. Ladistribucién de la recaudacién en funcion de su origen.

2.2.6.1. Larecaudacion por importaciones.

Las liquidaciones efectuadas por las aduanas por los conceptos integrantes de los impuestos
especiales se limitan a las correspondientes a importaciones de productos objeto de los mismos. La
escasa entidad de estas liquidaciones se debe fundamentalmente a dos motivos:

e Por un lado, a partir de 1993, Unicamente son objeto de despacho aduanero las
importaciones de mercancias no comunitarias procedentes de paises terceros, habiendo dejado de
tener tal consideracion los envios procedentes de otros Estados miembros de la Comunidad Europea.

e Por otra parte, cabe destacar el creciente desarrollo de las instituciones del depésito fiscal
y del régimen suspensivo de los impuestos especiales, o que permite que un buen ndmero de
importaciones no dé lugar a liquidacion del impuesto en la Aduana, al destinarse los productos
importados a una fabrica o0 a un depésito fiscal, en régimen suspensivo.

En el cuadro numero 2.2.24 se aprecia la evolucién de las cantidades recaudadas por
impuestos especiales de fabricacion durante los ejercicios de 2000 a 2004, asi como la que tiene su
origen en las liguidaciones practicadas en las aduanas como consecuencia de operaciones de
importacion. De la comparacién de ambas se ha obtenido el porcentaje que la recaudacion por
importaciones representa sobre la total. Este porcentaje se ha situado en todos los afios del periodo
analizado entre el 0,20% y el 0,15 por 100.

La importancia que las introducciones de los restantes Estados miembros de la Comunidad
Europea tiene en relacién con el total comercio exterior de los productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacién se pone de manifiesto en el cuadro nimero 2.2.25%.

(*) Para la confeccién de este cuadro se ha utilizado la informacién contenida en el Anexo nimero 11 de este Estudio, en el que se
correlacionan los productos objeto de los impuestos especiales y los c6digos NC en vigor en 2004 y en los dos afios anteriores.
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En la parte central del cuadro se han calculado los porcentajes que, sobre el total comercio
exterior de cada uno de los grupos de productos objeto de los impuestos especiales, representan las
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DISTRIBUCION DE LAS DEVOLUCIONES POR II. EE. DE FABRICACION

Gréafico n° 2.2.10
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CUOTAS DEVUELTAS POR CONCEPTO E IMPUESTO ESPECIAL DE FABRICACION

Cuadro n°2.2.23

2004

Supuestos de devolucién 2003 DIEEIER | IESENVETEEI,
Cerveza P. Interm. Alcohol y B.D. Hidrocarb. Lab. Tabaco Total 2004-2003 % 04/03
Exportacion 130,67 186,91 1.277,43 572,29 18,61 2.185,92 2.934,08 -748,15 -25,50
Introduccion en Deposito Fiscal 91,37 25,71 3.201,95 3.319,03 3.737,09 -418,06 -11,19
Envios garantizados 128,18 2,16 70,74 22,71 8,27 232,06 229,03 3,03 1,32
Productos para su destruccion 39,40 4,70 971,83 1.015,94 916,44 99,51 10,86
Fabricaciéon aromatizantes, etc. 1,29 1,52 14.500,25 14.503,07 15.124,71 -621,64 -4,11
Destiladores artesanales 7,29 7,29 7,45 -0,16 -2,09
Uso distinto a combustible y carb. (1) 3.213,42 3.213,42 3.660,85 -447,43 -12,22
Gasoleo avituallamiento barcos 2.025,59 2.025,59 2.767,47 -741,88 -26,81
Relaciones internacionales 813,10 813,10 701,41 111,69 15,92
Productos para su reciclado 122,95 122,95 50,00 72,95 145,92
Productos inadecuados consumo humano 55,80 13,36 69,16 239,23 -170,07 -71,09
Productos contaminados 1.108,00 1.108,00 1.124,17 -16,16 -1,44
Existencia gaséleo B a 31-12-92 7,01 -7,01
Ingresos indebidos 3,11 13,40 144,86 72,08 233,44 203,86 29,58 14,51
TOTAL 449,82 229,70 19.220,58 7.827,20 1.121,67 28.848,97 31.702,79 -2.853,81 -9,00

Las cifras se expresan en miles de Euros.
(1) Incluye Experimentos tecnolégicos.



Cuadro n®2.2.24

RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

(IMPORTACIONES Y ACTAS s/TOTAL)

Afio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre Total
2000
Total recaudacion 1.493.198 1.090.287 1.068.153 1.196.815 1.129.857 1.259.170 1.298.663 1.369.796 1.279.606 1.318.172 1.190.534 1.183.535 14.877.785
Rec. importaciones (1) 2.303 1.491 1.848 1.874 1.805 2.464 2.511 1.910 2.525 2.459 2.287 2.488 25.964
Rec. actas 3.235 3.014 1.067 1.901 404 1.532 3.145 1.678 318 902 815 846 18.857
% importaciones s/total 0,15 0,14 0,17 0,16 0,16 0,20 0,19 0,14 0,20 0,19 0,19 0,21 0,17
% actas s/total 0,22 0,28 0,10 0,16 0,04 0,12 0,24 0,12 0,02 0,07 0,07 0,07 0,13
2001
Total recaudacion 1.235.733 1.191.155 1.143.972 1.286.868 1.283.966 1.256.908 1.361.344 1.360.028 1.425.662 1.346.170 1.252.629 1.263.239 15.407.673
Rec. importaciones (1) 2.491 1.741 1.799 1.763 1.925 2.391 2.280 2.210 2.169 2.135 2.360 3.953 27.217
Rec. actas 1.630 1.731 1.270 1.088 390 958 1.057 959 2.245 -130 1.005 934 13.137
% importaciones s/total 0,20 0,15 0,16 0,14 0,15 0,19 0,17 0,16 0,15 0,16 0,19 0,31 0,18
% actas s/total 0,13 0,15 0,11 0,08 0,03 0,08 0,08 0,07 0,16 -0,01 0,08 0,07 0,09
2002
Total recaudacion 1.447.676 1.166.118 1.249.232 1.463.095 1.126.276 1.301.336 1.307.457 1.517.415 1.388.576 1.355.442 1.452.979 1.344.338 16.119.939
Rec. importaciones (1) 2.889 1.373 1.636 2.036 2.086 2.235 2.185 2.379 1.998 2.288 2.072 2.262 25.439
Rec. actas 1.139 507 712 780 1.461 2.677 603 656 722 870 710 875 11.712
% importaciones s/total 0,20 0,12 0,13 0,14 0,19 0,17 0,17 0,16 0,14 0,17 0,14 0,17 0,16
% actas s/total 0,08 0,04 0,06 0,05 0,13 0,21 0,05 0,04 0,05 0,06 0,05 0,07 0,07
2003
Total recaudacion 1.328.837 1.418.997 1.253.558 1.296.386 1.390.103 1.400.114 1.521.725 1.552.710 1.403.798 1.441.611 1.497.135 1.347.856 16.852.830
Rec. importaciones (1) 2.133 1.684 1.716 1.839 2.395 2.361 2.523 2.081 2.133 2.618 2.365 2.159 26.007
Rec. actas 396 901 1.172 1.408 956 957 940 602 -162 707 453 341 8.673
% importaciones s/total 0,16 0,12 0,14 0,14 0,17 0,17 0,17 0,13 0,15 0,18 0,16 0,16 0,15
% actas s/total 0,03 0,06 0,09 0,11 0,07 0,07 0,06 0,04 -0,01 0,05 0,03 0,03 0,05
2004
Total recaudacion 1.442.169 1.354.794 1.312.695 1.522.098 1.505.830 1.634.379 1.296.796 1.591.895 1.446.197 1.447.712 1.468.875 1.489.781 17.513.222
Rec. importaciones (1) 2.656 1.847 1.913 3.072 2.499 2.747 3.117 3.157 3.019 3.590 3.123 4.452 35.194
Rec. actas 285 1.247 700 1.956 848 1.177 1121 647 3.310 9.630 1.825 516 23.260
% importaciones s/total 0,18 0,14 0,15 0,20 0,17 0,17 0,24 0,20 0,21 0,25 0,21 0,30 0,20
% actas s/total 0,02 0,09 0,05 0,13 0,06 0,07 0,09 0,04 0,23 0,67 0,12 0,03 0,13

Las cifras de recaudacion se expresan en miles de euros
(1) Corresponde a liquidaciones practicadas por las Aduanas con ocasién de importaciones.



Cuadro n°2.2.25

PORCENTAJES DE LAS INTRODUCCIONES DE LA UNION EUROPEA
s/ TOTAL COMERCIO EXTERIOR DEL PRODUCTO

CONDISOS PRODUCTO s/ COMERCIO EXTERIOR DE CADA PRODUCTO s/ COMERCIO EXTERIOR TOTAL
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
En Valor En Peso En Valor En Peso En Valor En Peso En Valor En Peso

22.03 CERVEZA 85,00 66,60 83,44 63,23 84,61 57,24 86,03 54,86 0,100 0,088 0,085 0,079
22.04 VINOS 91,31 47,71 91,73 51,18 93,66 36,18 93,60 42,30 0,037 0,041 0,046 0,043
22.05 VINOS AROMATIZADOS 99,52 95,75 99,75 92,12 98,29 178,69 99,87 92,99 0,004 0,004 0,003 0,003
22.06 BEBIDAS FERMENTADAS 73,44 49,35 76,79 50,94 80,11 49,31 87,09 52,79 0,003 0,004 0,004 0,004
22.07 ALCOHOL 92,17 20,48 89,50 22,72 92,90 30,11 95,07 74,40 0,012 0,013 0,014 0,012
22.08 BEBIDAS DERIVADAS 85,01 82,09 79,87 81,51 81,83 84,52 76,22 85,38 0,598 0,536 0,565 0,537
24.02 CIGARROS 93,98 98,61 93,99 98,59 94,42 98,60 95,15 98,58 0,508 0,548 0,600 0,643
24.03 CIGARRILLOS 93,74 89,37 94,80 92,60 98,23 97,01 98,18 96,38 0,032 0,035 0,043 0,046
27.09 CRUDOS DE PETROLEO 3,97 3,58 3,88 3,66 2,54 2,35 1,00 1,03 6,421 6,138 5,744 6,064
27.10 HIDROCARB. LIQUIDOS 49,90 48,30 51,49 50,71 56,26 55,28 53,60 54,66 1,886 1,830 2,027 2,391
27.11 HIDROCARB. GASEOSOS (1) 2,78 1,89 3,12 2,05 3,23 2,09 2,86 1,92 2,031 1,985 1,865 1,749
TOTAL ...... 11,632 11,222 10,995 11,571

(1) No incluye el gas natural

El comercio exterior comprende tanto las introducciones de la UE como las importaciones de terceros paises.



Impuestos Especiales. Estudio relativo al afio 2004. Departamento Aduanas e II.EE. A.E.A.T. Capitulo 2.

introducciones de tales productos procedentes de la Union Europea, en los afios 2001 a 2004,
debiendo advertirse que dentro del volumen de operaciones estan comprendidas las importaciones en
Canarias, con independencia de que se trate, o no, de productos para los que resultan aplicables los
impuestos especiales en dicha Comunidad.

A la vista de la informacién contenida en el cuadro puede destacarse, en primer lugar, la
relativa estabilidad de las cuotas de participacion correspondientes a los cuatro afios considerados.
Por otra parte, por lo que se refiere al alcohol y bebidas alcohdlicas, se deduce que la mayor parte de
las entradas proceden del resto de la Union Europea, habiéndose llegado a alcanzar, en 2004,
porcentajes superiores al 76% para todos estos productos. Sin embargo, debe apuntarse un cierto
aumento, con respecto al afio anterior, en la cuota de participacion de las bebidas comunitarias que,
tomando el peso como medida, se concreta en un aumento de 44 puntos en el alcohol, 6 puntos en
los vinos, 4 puntos en las bebidas fermentadas y 1 punto en las bebidas derivadas. Por el contrario,
disminuye los vinos aromatizados en 86 puntos y la cerveza en 2 puntos.

En el caso de los hidrocarburos, la mayor parte de los productos importados proceden de
terceros paises, destacandose claramente el caso de los crudos de petroleo, de los que tienen
estatuto comunitario un 1% de los adquiridos en 2004.

Por lo que respecta a las labores del tabaco, el origen comunitario de las entradas en el afo
2004 se produce en proporciones superiores al 95% en el caso de los cigarros y al 98% en el de los
cigarrillos, medidas segin valor de tales labores. Las cuotas de participacién son en este caso muy
similares a las del afio anterior, tanto si se miden en valor como en peso.

En la parte derecha del cuadro se han anotado los porcentajes que, sobre el volumen total de
comercio exterior, representan las introducciones de la UE de cada una de las categorias de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, en los mismos afios. El valor de las
introducciones del conjunto de estos productos ha sido en 2004 del 11,6%, 58 décimas superior a la
tasa alcanzada en el afio anterior, como consecuencia fundamentalmente del aumento registrado en
las entradas de crudos de petréleo y de hidrocarburos liquidos.

2.2.6.2. Larecaudacion por actas de inspeccion.

En el cuadro nimero 2.2.24, al que ya se ha hecho mencién anteriormente, se han anotado
también los ingresos que tienen su origen en actas de inspeccién, asi como el porcentaje que los
mismos representan sobre la total recaudacion, en cada uno de los meses y afios del periodo
2000-2004.

Por lo que respecta al importe de los ingresos por actas entre los distintos meses del afio
cabe destacar, en 2004, una distribucién bastante uniforme de los ingresos realizados.

Los ingresos que son consecuencia de actas de inspeccion han sido, en 2004, de 23,26 millones
de euros, lo que representa el 0,13% de la recaudacién por impuestos especiales de fabricacion. Este
porcentaje es superior a los registrados en los tres afios anteriores, siendo similar al de 2000. No
obstante, y habida cuenta de los desfases temporales que existen entre el momento de la instruccion
del acta y el de su ingreso, dado que, en un porcentaje muy elevado, los acuerdos son recurridos en
via econémico-administrativa y contencioso-administrativa, dicha evolucién pierde buena parte de su
significado.

Las mejoras introducidas en la seleccién de contribuyentes a comprobar utilizando técnicas
de andlisis de riesgos con el fin de determinar aquellas actividades y obligados tributarios en relacion
con los cuales puede producirse mas frecuentemente irregularidades; el descubrimiento de bolsas de
fraude, principalmente en los sectores de alcohol e hidrocarburos y las actuaciones de comprobacion
gue han puesto de manifiesto el disfrute indebido de beneficios fiscales, asi como minoraciones en las
solicitudes de ingresos indebidos, si bien estas uUltimas no se reflejan al no documentarse con actas,
unido al desarrollo de programas y aplicaciones informaticas que permiten la explotacion de la
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informaciéon mediante la relacién cruzada de numerosos datos, han logrado seguir avanzando en la
mejora de la actuacién inspectora.

Desde el afio 2003, ademas, se cuenta con un método de Apoyo a la Comprobacién de
Aduanas e Impuestos Especiales con el fin de servir de base a los actuarios en el desarrollo de su
actividad inspectora, mediante la propuesta de un repertorio de actuaciones a realizar ante el obligado
tributario, que ha permitido ampliar las mismas a un elevado ndmero de sectores.

2.2.6.3. Larecaudacion por autoliquidaciones.

Segun se deduce de la informacién contenida en el mismo cuadro nimero 2.2.24, la mayor
parte de la recaudacidn por impuestos especiales se realiza mediante autoliquidacién (99,67% en
2004), liguidandose por las aduanas, el 0,20% de la recaudacion total y procediendo de liquidaciones
por actas de inspeccion otro 0,13% de dicha recaudacion.

En el cuadro numero 2.2.26, se ofrece una informacién complementaria sobre los ingresos
efectuados por autoliquidaciones correspondientes a los impuestos especiales de fabricacion,
relativas a los ejercicios de 2001 a 2004.

El nimero de contribuyentes que ha realizado autoliquidaciones en 2004 (2.589) ha
experimentado una reduccién del 7,1% con respecto al del ejercicio anterior, consecuencia
fundamentalmente de la caida en un 8,7% que han experimentado en el Impuesto sobre el alcohol
y bebidas derivadas, 188 menos que en 2003. El nimero de autoliquidaciones ha experimentado una
evolucion paralela, habiéndose presentado, en 2004, 8.952 declaraciones-liquidaciones, lo que
supone un descenso del 2,2% con respecto al afio anterior.

En el cuadro se recoge la informacién relativa a la distribucién por tramos de cuotas
ingresadas. El mayor nimero de autoliquidaciones (65,17%) corresponde, en 2004, a cuotas no
superiores a 10.000 euros y el 93,8% de las autoliquidaciones no supera el millén de euros.

Comparando los datos relativos a los dos ultimos ejercicios, puede observarse como ha
disminuido el numero de autoliquidaciones en todos los tramos, excepcion hecha del tramo comprendido
entre 10.000 y 100.000 que han aumentado un 1,2% y el comprendido entre 1 y 10 millones de euros
que lo ha hecho en un 3,6%, debiendo destacarse los descensos registrados en los tramos
correspondientes a cuotas de hasta 1.000 euros (3,8%), el de cuotas entre 1.000 y 10.000 euros (3,3%),
entre 10 y 100 millones (16,5%), mientras que el correspondiente a cuotas superiores a 100 millones
se ha mantenido. Con independencia de que tal distribucion sea objeto de un analisis mas
pormenorizado en relacion con cada uno de los impuestos, puede anticiparse la impresion de que
existe una tendencia a un mayor crecimiento de los tramos intermedios, con un mayor peso de las
medianas y grandes empresas.

Esta conclusiéon global se confirma si, a partir de los datos del cuadro nimero 2.2.24,
dividiendo la recaudacion no procedente de importaciones ni de actas de inspeccion, entre el nUmero
de autoliquidaciones presentadas, se obtiene la cuota media ingresada por cada autoliquidacion
cuya evoluciéon ha sido de 1.622 millones de euros en 2001, 1.795 millones en 2002, 1.837 millones
en 2003 y 1.950 millones en 2004.

Por el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se presentaron, en 2004,

un total de 1.505.143 autoliquidaciones, por 1.007.972 contribuyentes, lo que supone unos
incrementos con respecto al afio anterior del 13,3% y 11,4%, respectivamente.

2.2.7. Imputacién territorial de los ingresos por impuestos especiales.

A la hora de realizar una distribucion territorial de los ingresos obtenidos por impuestos
especiales, la primera cuestion que debe precisarse es la cuantia global de los impuestos a



RESUMEN DE AUTOLIQUIDACIONES POR TRAMOS DE IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION
(criterio de devengo)

Cuadro n°2.2.26

DIFERENCIA 2004-2003

TRAMOS 2004 2003 2002 2001
Numero Var. (%)
CONTRIBUYENTES 2.589 2.786 2.676 2.611 -197 -7,07
TRAMOS % % % % %
(Euros) AUTOLIQ. s/Total | AUTOLIQ. s/Total | AUTOLIQ. s/Total | AUTOLIQ. s/Total AUTOLIQ. s/Total
Hasta 1.000 3.793 42,37 3.943 43,07 3.828 42,73 4.017 42,41 -150 -3,80
>1.000 - 10.000 2.041 22,80 2.110 23,05 2.060 22,99 2.149 22,69 -69 -3,27
>10.000 - 100.000 1.550 17,31 1.532 16,73 1.525 17,02 1.629 17,20 18 1,17
>100.000 - 1.000.000 1.040 11,62 1.040 11,36 1.047 11,69 1.119 11,82 0 0,00
> 1.000.000 - 10.000.000 430 4,80 415 4,53 372 4,15 441 4,66 15 3,61
> 10.000.000 - 100.000.000 86 0,96 103 1,13 115 1,28 104 1,10 -17 -16,50
> 100.000.000 - 1.000.000.000 12 0,13 12 0,13 12 0,13 12 0,13 0 0,00
TOTAL 8.952 100,00 9.155 100,00 8.959 100,00 9.471 100,00 -203 -2,22

NOTA: Por el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, se han presentado en 2004 un total de 1.505.143 autoliquidaciones,
por 1.007.972 contribuyentes, un 13,3% y 11,4% mas, respectivamente, que en el afio 2003.
Fuente: Autoliquidaciones (Zujarnet)
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distribuir. En este Estudio, el importe a distribuir es el de la recaudacion liquida consolidada que se ha
obtenido en el cuadro numero 2.2.27; esta recaudacion comprende los ingresos liquidos percibidos
por las Administraciones tributarias estatal, autonémica de régimen comun, por la participacion de
éstas a partir del afio 2002, y forales, tanto si tales ingresos proceden de la recaudacion directa por
dichas Administraciones o como consecuencia de los ajustes realizados en virtud del Concierto y
Convenio Econdmico en vigor con las Haciendas forales del Pais Vasco y Navarra. En el afio 2004,
se incluye también 190 millones de euros cedidos a las Corporaciones Locales.

La segunda cuestidon que se plantea es la relativa al criterio de imputacion. En este ambito
pueden considerarse dos criterios que descansan sobre datos constatados, como son las cuotas
liquidas recaudadas en cada Comunidad Autbnoma, o las cuotas que se han devengado en cada una
de ellas, pudiendo considerarse un tercer procedimiento que utilizaria como criterio de imputacion el
consumo habido, en cada Comunidad, de cada uno de los productos objeto de los impuestos
especiales. Este Ultimo criterio es, sin duda, el que mejor responde al principio de que el impuesto
debe ser percibido alli donde se ha producido el consumo que se quiere gravar; sin embargo, tropieza
con el grave inconveniente de que no existe informacion directa de tales consumos, ya que las
estadisticas tributarias disponibles ofrecen datos, a nivel provincial, de las cuotas ingresadas y
devengadas en cada provincia, pero no de las cantidades consumidas tras producirse el devengo de
los impuestos

Respecto a los datos de las Comunidades Auténomas de régimen comun, el cuadro
numero 2.2.28 (a), recoge las devoluciones de ingresos practicadas en el Presupuesto de Ingresos
del Estado por las entregas a cuenta a estas Comunidades que, de acuerdo con la Ley 21/2001, se
han hecho efectivas en el afio 2004 a cada una de las mismas, mediante entrega por dozavas
partes mensuales del importe anual del anticipo, a su vez, obtenido, a partir de las previsiones
presupuestarias de recaudacion en cada uno de los Il.EE y de los indices provisionales de imputacion
del consumo para cada Comunidad Auténoma. Estas participaciones nacen vinculadas a la asuncién
de las competencias de Sanidad; como ya se ha comentado, en el momento de la presentacién de
los presupuestos del estado para el afio 2002 Unicamente cinco Comunidades tenian asumidas
dichas competencias, incorporandose, el resto, hasta las 15 Comunidades de régimen comun, con
fecha 1 de enero de 2002. No obstante, de estas diez Comunidades, nueve de ellas (Asturias,
Cantabria, La Rioja, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y
Ledn) tuvieron un periodo transitorio de financiacion de la competencia de sanidad por el INSALUD en
los primeros meses de 2002.

Conforme a dicho periodo Transitorio, los gastos de Sanidad, durante los meses del afio 2002
en que el INSALUD mantuvo la gestion, fueron deducidos de los anticipos de entregas a cuenta de la
liquidacion definitiva que les corresponderian y transferidos a la Seguridad Social, mientras que en el
afio 2003 y 2004 dicha financiaciéon se ha realizado durante todo el ejercicio mediante la cesidn
parcial o total de los impuestos estatales. Los datos que figuran en el cuadro nimero 2.2.28 (a),
corresponden al afio 2004 y recogen las entregas a cuenta de las participaciones practicadas a las
CC.AA. de régimen comun, mediante las formulas legalmente establecidas, de acuerdo con los
indices provisionales de consumo de cada Comunidad.

Ademas, en 2004 se ha practicado la liquidacion definitiva correspondiente al ejercicio del afio
2002, para cada Comunidad Auténoma, determinada por la diferencia entre las entregas a cuenta
percibidas y el valor definitivo de las cesiones de las recaudaciones liquidas de cada uno de los
tributos contemplados que han resultado al aplicar las férmulas reguladas en los articulos 10,11,12 y
13 de la Ley 21/2001, correspondientes a los Impuestos sobre la Cerveza, Productos Intermedios y
Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y Labores del Tabaco. El resultado de dichas
liquidaciones se puede observar en el cuadro niimero 2.2.28 (b).

Los valores definitivos de la cesién son el resultado de aplicar al 40% de la recaudacion
liqguida de cada uno de los II.EE., previa al pago de las entregas a cuenta a las CC.AA,, los indices
definitivos de imputacion de cada Comunidad Autonoma correspondientes a dicho afio. Estos indices
de imputacion en el caso de las Labores del Tabaco son los correspondientes de ventas a
expendedurias, proporcionados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos; para los impuestos
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sobre el Alcohol y bebidas Alcohdlicas dichos indicadores regionales los elabora y proporciona el
Instituto Nacional de Estadistica y, por ultimo, los indices de los Impuestos sobre Hidrocarburos y



RECAUDACION CONSOLIDADA POR IMPUESTOS ESPECIALES E IMPUESTO VENTAS MINORISTAS (1.V.M.)

Cuadro n®2.2.27

2004 2003 Tributos Concertados TOTAL
Estado T.Cedidos Estado T.Cedidos 2004 2003
- - | 2004 2003 %
CC.AA. (1) CC.AA. (1) | Pais Vasco Navarra Total Pais Vasco Navarra Total
1. Impuestos Especiales 9.751,39 9.284,33 9.786,64 8.408,42 1.293,61 388,25 1.681,86 1.178,99 355,45 1.534,44 20.717,58 19.729,49 5,01
Impuestos Especiales de Fabricacién: 9.750,49 7.762,73 9.787,10 7.065,73 1.231,85 371,17 1.603,02 1.121,70 339,26 1.460,96 19.116,24 18.313,79 4,38
Impuesto sobre el Alcohol y B. Derivadas 468,81 374,52 452,79 361,35 60,63 22,56 83,19 57,68 23,56 81,24 926,52 895,37 3,48
Impuesto sobre Productos Intermedios 10,46 7,98 11,64 6,62 0,25 0,19 0,44 0,26 0,21 0,46 18,87 18,73 0,79
Impuesto sobre la Cerveza 135,68 97,56 140,69 88,32 17,87 3,70 21,58 16,49 3,66 20,15 254,82 249,16 2,27
Impuesto sobre Hidrocarburos 5.949,66 4.173,18 5.948,66 3.841,44 771,88 207,55 979,42 716,09 201,15 917,24 11.102,26 10.707,34 3,69
Impuesto sobre las Labores del Tabaco 3.198,60 2.287,74 3.180,46 2.062,35 326,71 122,61 449,31 281,11 96,91 378,02 5.935,66 5.620,83 5,60
Impuesto sobre la Electricidad -12,71 821,75 52,87 705,65 54,52 14,56 69,08 50,07 13,77 63,84 878,12 822,36 6,78
Impuesto Esp. Medios Transporte 0,90 1.521,60 -0,47 1.342,69 61,76 17,09 78,84 57,29 16,19 73,48 1.601,34 1.415,70 13,11
2. Impuesto Venta Minoristas s/det.Hidroc. (I.V.M.) 939,76 851,50 46,87 15,51 62,39 44,87 44,87 1.002,15 896,37 11,80

Las cantidades se expresan en millones de Euros.

(1) Incluye el importe de la participacién en los 11.EE de las CC.AA. de régimen comun y Corporaciones Locales (desde 2004) y los ingresos totales por el Impto. s/Determinados Medios de Transporte

(cesion efectiva desde el mes de julio de 2002, con efecto desde primero de enero).
Fuente: M° Economia y Hacienda: A.E.A.T (DIT), D.G. de Financiacion Terriorial e Inspeccién General.



Cuadro n°2.2.28 (a)

ENTREGAS A CUENTA A LAS CC.AA. POR LA CESION PARCIAL O TOTAL DE LOS II.EE. EN EL ANO 2004 (*)

APLICACION DE LA LEY 21/2001 (Miles de Euros)

Comunidad Impuesto especial sobre: TOTAL II.EE o\ﬁga

ACHTelir ) A.Beb.Deriv. %s/T  P.nterm.  %s/T Cerveza %s/T Hidroc. %s/T L.Tabaco %s/T  Electric.  %s/T M.Transp.(1) %s/T Importe % %
Andalucia 56.166 16,5 1.273 16,2 16.993 19,0 672.108 16,9 428.888 19,3 113.207 14,3 237.982 15,6 | 1.526.617 15,5 7.4
Aragén 12.170 3,6 276 3,5 2.737 31 161.657 4,1 69.631 3,1 33.115 4,2 31.945 2,1 311.530 3,6 6,0
Asturias 9.293 2,7 242 3,1 2.024 2,3 90.223 2,3 55.365 2,5 37.686 4,8 25.357 1,7 220.190 2,3 4,1
Baleares 12.720 37 283 3,6 3.228 3,6 110.193 2,8 109.432 4,9 17.547 2,2 37.894 2,5 291.297 3,2 4,1
Canarias 16.685 4,9 335 4,3 5.479 6,1 26.666 34 50.270 3.3 99.434 0,7 8,0
Cantabria 6.276 1,8 154 2,0 1.372 1,5 59.560 1,5 31.544 14 17.456 2,2 16.092 1,1 132.454 1,2 5,8
Castilla-La Mancha 11.522 3,4 275 3,5 3.379 3,8 272.940 6,9 95.365 4,3 38.105 4,8 46.202 3,0 467.788 51 59
Castilla-Ledn 21.703 6,4 530 6,8 5.189 5,8 342.431 8,6 126.106 57 45.324 5,7 61.925 4,1 603.209 6,9 4,2
Catalufia 67.788 19,9 1.528 19,5 15.792 17,7 746.190 18,7 418.218 18,8 167.213 21,2 279.765 18,4 | 1.696.492 18,7 7.4
Extremadura 7.014 2,1 154 2,0 1.872 2,1 101.259 2,5 56.652 2,5 12.537 1,6 20.725 14 200.212 2,5 51
Galicia 16.253 4,8 474 6,0 3.824 4,3 281.373 7,1 119.356 54 67.711 8,6 70.711 4,6 559.702 6,0 31
Madrid 54.497 16,0 1.292 16,5 14.726 16,5 507.410 12,7 315.826 14,2 97.274 12,3 409.030 26,9 | 1.400.053 12,8 6,9
Murcia 7.540 2,2 152 1,9 2.287 2,6 151.253 3,8 76.405 3,4 23.289 2,9 45.465 3,0 306.392 31 8,6
La Rioja 2.530 0,7 60 0,8 557 0,6 33.529 0,8 14.943 0,7 5.503 0,7 8.124 0,5 65.244 11 -1,0
C. Valenciana 37.709 11,1 813 10,4 9.918 11,1 454.161 114 305.692 13,7 87.118 11,0 180.111 11,8 | 1.075.523 10,8 8,3
TOTAL 339.864 100,0 7.840 100,0 89.376 100,0 3.984.288 100,0 2.223.424 100,0 789.749  100,0 1.521.598 100,0 | 7.434.541 100,0 52

(*) Importe de las entregas a cuenta de las participaciones CC.AA. de régimen comun y CC.LL por la cesion parcial o total de los II.EE. en el afio 2004.

(1) Impuesto cedido en su totalidad a las CC.AA. desde el mes de julio de 2002, con efecto desde primero de enero.
Fuente: M° Economia y Hacienda. Direccion General de Financiacion Territorial. Subdireccion General de Coordinacion Financiera con las CC.AA.
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LIQUIDACION EN EL ANO 2004 DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES
CEDIDOS GESTIONADOS POR AEAT EN 2002

(Diferencias entre el valor definitivo de la cesion y las entregas a cuenta en 2002)

Cuadro n°2.2.28 (b)

CamuicEs Impuesto especial sobre: TOTAL I.LEE

AUHETEITE A.Beb.Deriv. P.Interm. Cerveza Hidroc. L.Tabaco Importe
Andalucia 6.083,69 9,14 3.621,17 19.524,35 16.967,37 46.205,72
Aragén 2.584,59 31,40 245,28 4.653,01 -4.476,53 3.037,75
Asturias 2.430,25 59,66 229,67 -4.523,67 332,16 -1.471,93
Baleares 142,99 -30,77 -38,32 3.769,30 9.121,30 12.964,50
Canarias -563,22 -87,86 -252,68 0,00 0,00 -903,76
Cantabria 1.601,89 32,19 158,12 59,93 -1.657,51 194,62
Castilla-La Mancha -166,81 -19,93 271,95 7.413,97 -5.002,26 2.496,92
Castilla-Le6n 5.146,20 99,97 852,72 -15.198,70 -7.780,75 -16.880,56
Catalufia 6.667,53 -9,41 -11,84 -1.652,03 1.048,23 6.042,48
Extremadura 360,88 -12,10 127,80 -427,59 -4.735,10 -4.686,11
Galicia 901,88 70,03 -222,47 -3.759,26 6.107,56 3.097,74
Madrid -3.917,16 -164,54 -530,03 39.383,48 -14.995,89 19.775,86
Murcia -153,31 -38,92 218,66 13.406,34 -38,11 13.394,66
La Rioja 513,97 7,86 34,85 -205,92 -1.005,32 -654,56
C. Valenciana 3.713,67 -37,69 1.014,12 12.450,49 6.232,06 23.372,65
TOTAL 25.347,04 -90,97 5.719,00 74.893,70 117,21 105.985,98

Unidad: Miles de euros.
Fuente: Direccién General de Financiacion Territorial. Ministerio de Economia y Hacienda.
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Electricidad, se obtienen a partir de los datos de consumo y tipos impositivos medios ponderados de
gasolinas, gaséleos y fuel6leos por provincias y CC.AA. en el primer caso y del consumo neto de
energia eléctrica por tarifas y provincias en el segundo, proporcionados por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

2.2.7.1. Distribucién territorial de las cuotas recaudadas.

El principio que rige la recaudacion de las cuotas devengadas por impuestos especiales es
gue tales ingresos se realicen en la provincia en que se ha producido el devengo del impuesto que, en
el caso de que el hecho imponible esté constituido por su fabricacion, se produce con ocasion de la
salida de los productos de la fabrica en que se han obtenido. Existe, sin embargo, la posibilidad de
gue los productos se destinen desde las fabricas a unos depdsitos fiscales, en cuyo caso, la salida de
fabrica se realiza en régimen suspensivo y el impuesto se devenga en el momento y lugar en que se
produzca la salida del depésito fiscal.

La distribucion territorial de las cuotas recaudadas dependera pues, en primer lugar, de la
ubicacién de las fabricas en que se han obtenido y, en segundo lugar, de la existencia y localizacion
de los depositos fiscales que puedan utilizarse en la distribucién de los productos.

Pero hay que apuntar un nuevo factor que puede distorsionar esta distribucién y es la
posibilidad de que, previa peticion al Centro gestor de los impuestos especiales, se conceda la
centralizacion de los ingresos a empresas que tienen fabricas y depésitos fiscales en distintas
Comunidades Autbnomas; en estos casos, la totalidad de los ingresos de las cuotas devengadas en
distintas Comunidades dentro del ambito de la Hacienda estatal, se realicen en aquélla donde radica
el domicilio fiscal de la empresa.

En el caso de los ingresos correspondientes al Pais Vasco y Navarra, la recaudacion tenida
en cuenta es la realmente percibida por las Haciendas forales, una vez realizados los ajustes
legalmente establecidos que tienden a adaptarla al consumo habido en su ambito territorial.

Todas estas consideraciones ponen de manifiesto la falta de significacién de la distribucion
territorial de las cuotas recaudadas, excepto en el caso de las Comunidades forales, a la hora de
imputar tales ingresos en orden al lugar en que se produce el consumo de los productos.

En el cuadro nimero 2.2.29 se han anotado las cuotas ingresadas en cada una de las
Comunidades Auténomas, en los afios 2002, 2003 y 2004, por los impuestos sobre el alcohol y
bebidas alcohdlicas. En él puede apreciarse, como la recaudacién tiende a concentrarse en un
reducido nimero de Comunidades Autonomas, en virtud de lo que acaba de apuntarse.

Por lo que respecta al Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y atendiendo a los
datos de 2004, puede observarse cémo el 33,9% de los ingresos se realizan en Madrid, un 21,9% en
Andalucia 'y un 17,1% en Catalufia, quedando apenas un 27,1% para el resto de Espafia.

En relacién con el Impuesto sobre Productos Intermedios, la concentracion es adn mayor, ya
gue el 53,4% de los ingresos se realiza en Catalufia y el 30,5% en Andalucia, quedando solamente un
16,1% de las cuotas ingresadas para el resto del territorio de aplicacion del impuesto.

La menor concentracién de las fbricas de cerveza produce el efecto de que la distribucion de
la recaudacion se reparte entre un mayor nimero de Comunidades Autonomas. Asi, el 21,1%
corresponde a Castilla-La Mancha, el 19% a Catalufia, el 18% a Andalucia, el 10,8% a Madrid, el 9%
a la Comunidad Valenciana, el 7% al Pais Vasco y el 4,4% a Canarias.

La distribucién territorial de la recaudacion relativa a los restantes impuestos especiales se ha
reflejado en el cuadro nimero 2.2.30.
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En el caso del Impuesto sobre Hidrocarburos, puede apreciarse con toda claridad los efectos
de la centralizacién de ingresos en la distribucion territorial de la recaudacién, ya que se ha ingresado



RECAUDACION LIQUIDA CONSOLIDADA DE ALCOHOL Y BEBIDAS ALCOHOLICAS POR CC.AA.

Cuadro n°2.2.29

ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004

Alcohol y B.D. P. Intermedios Cerveza Alcohol y B.D. P. Intermedios Cerveza Alcohol y B.D. P. Intermedios Cerveza
Andalucia 239.631 5.138 42.878 213.065 6.421 58.578 202.748 5.751 45.882
Arag6n -834 92 3.176 -483 72 3.696 -287 78 3.762
Asturias 926 0 4 820 0 3 825 0 5
Baleares 15.031 34 406 13.849 21 451 14.683 36 493
Canarias 37.732 64 10.812 35.158 68 11.493 36.516 54 11.304
Cantabria 478 0 0 499 0 0 588 0 0
Castilla-La Mancha 37.650 106 39.093 13.537 122 33.999 16.795 117 53.706
Castilla-Leon 36.651 69 5.854 39.000 56 2.012 37.737 55 4951
Catalufia 150.399 9.428 45.986 148.081 9.133 51.363 158.895 10.077 48.413
Extremadura 1.259 0 78 1.176 0 413 1.327 0 600
Galicia 6.575 28 5.835 6.959 24 6.549 7.880 33 6.833
Madrid 254.542 375 22.720 301.378 861 40.128 314.216 390 27.507
Murcia 13.133 60 5.056 16.110 103 6.480 18.992 339 6.971
Navarra 30.531 200 3.577 23.558 206 3.665 22.556 194 3.704
Pais Vasco 66.056 238 15.691 57.683 257 16.489 60.634 246 17.873
La Rioja 2.300 188 0 2.487 137 0 1.772 118 0
C. Valenciana 14.998 1.274 26.188 22.495 1.244 13.839 30.640 1.386 22.811
TOTAL 907.057 17.293 227.353 895.372 18.726 249.157 926.516 18.873 254.818

Unidad: Miles de Euros.
Fuente: M° Economia y Hacienda: A.E.A.T., D. G. de Financiacién Territorial, Inspeccién General.



RECAUDACION LIQUIDA CONSOLIDADA DEL RESTO DE IMPUESTOS ESPECIALES POR CC.AA.

Cuadro n°2.2.30

ANO 2002 ARNO 2003 ANO 2004
Hidrocarburos Tabaco Electricidad Med. Transp.(*) Hidrocarburos Tabaco Electricidad Med. Transp.(*) Hidrocarburos Tabaco Electricidad Med. Transp.(*)
Andalucia 8.086 1.417 7.700 181.426 14.896 1.808 9.451 203.730 25.548 2.470 9.397 237.982
Aragon -253 0 10.170 30.160 -239 0 1.466 31.417 -462 0 1.725 31.945
Asturias 76.155 1.101 39.974 23.566 77.206 1.178 42.706 23.765 69.762 1.332 38.186 25.357
Baleares 48 0 2.278 32.402 6 7 313 33.921 17 0 343 37.894
Canarias 0 0 14.155 38.322 0 2 1.612 42.526 0 0 1.585 50.270
Cantabria 32.632 0 14.928 13.871 29.335 1 16.329 14.802 33.303 660 18.056 16.092
Castilla-La Mancha 133.592 5.004 3.521 37.251 106.318 28.252 3.257 40.251 90.073 80.530 4.568 46.202
Castilla-Ledn 1.644 60 1.817 53.178 1.283 33 2.228 56.185 3.019 15 1.913 61.925
Cataluia 779.161 4.209 72.181 226.555 789.419 4.347 26.369 245.930 784.803 6.257 93.483 279.762
Extremadura 97 -1 2.618 17.054 176 0 2.799 19.036 319 0 2.711 20.725
Galicia 49.403 0 6.791 59.300 46.419 3 8.146 64.624 33.712 0 8.041 70.711
Madrid 8.177.785 4.866.505 509.953 330.743 8.518.398 5.202.755 638.348 363.153 8.848.932 5.387.641 624.481 409.030
Murcia 12.033 0 775 35.615 5.354 18 277 38.900 71.409 -16 -87 45.465
Navarra 179.174 86.024 11.491 16.249 201.149 96.909 13.630 16.190 207.548 122.607 14.647 17.085
Pais Vasco 701.835 256.206 45.105 55.389 716.093 281.108 50.070 57.289 771.875 326.706 54.520 61.757
La Rioja 2.790 2.701 241 7.003 2.534 2.342 251 7.775 3.015 4.133 227 8.124
C. Valenciana 236.678 1.960 4.618 140.878 198.998 2.063 4.970 156.674 159.388 3.321 4.410 180.111
TOTAL 10.390.859 5.225.187 748.317 1.298.963 10.707.345 5.620.828 822.220 1.416.169 11.102.261 5.935.659 878.206 1.600.437

Unidad: Miles de Euros.
(*) Excluidos saldos (905.204 euros en 2004) correspondientes a Servicios Centrales de la Hacienda Estatal.
Fuente: M° Economia y Hacienda: A.E.A.T., D. G. de Financiacion Territorial, Inspeccién General.
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en Madrid el 78,7% del total de la recaudacién liquida del afio 2004, habiéndose obtenido ingresos
superiores a los 700 millones de euros Unicamente en las Comunidades del Pais Vasco y Catalufia,
ademas de en Madrid, con la particularidad de que los ingresos en el Pais Vasco, como se ha
indicado anteriormente, estan afectados por los ajustes realizados.

Algo similar ocurre con la recaudacion por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, con
respecto al que la practica totalidad de los ingresos de 2004, un 93,1%, se han realizado en Madrid, si
bien se ha transferido posteriormente al Pais Vasco y Navarra la parte correspondiente a los ajustes
legalmente establecidos.

En el Impuesto sobre la Electricidad, el 68,1% de los ingresos se realizan en la Comunidad
de Madrid y el 9,6% en Catalufia; en el Pais Vasco y Asturias se producen ingresos superiores a
los 40 millones de euros, mientras que en el resto de las Comunidades Autbnomas no llegan a los
15 millones.

Finalmente, por lo que respecta al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, las cantidades recaudadas en cada Comunidad Auténoma se corresponden con las
cuotas devengadas en ellas y, dada la estructura del impuesto, con los medios de transporte alli
matriculados, por lo que, en este caso, si existe correspondencia entre cuotas ingresadas y consumo,
entendiendo como tal el gasto realizado en la adquisicién de los medios de transporte.

2.2.7.2. Distribucion territorial de las cuotas devengadas.

La distribucion de los ingresos por impuestos especiales entre las Comunidades Autbnomas
siguiendo el criterio del devengo no esta afectado por la autorizacién de centralizacion de ingresos,
pero si por el nimero de depdsitos fiscales existentes que hacen posible la distribucién de los
productos en régimen suspensivo y, por consiguiente, el desplazamiento en el tiempo y en el espacio
del momento del devengo de los impuestos.

Utilizando los datos contenidos en las declaraciones de operaciones de los impuestos
especiales de fabricacion, en los que figuran las cantidades de productos salidos de fabrica o depdsito
fiscal, fuera de régimen suspensivo y sin exencion, es decir, con pago del impuesto, se han podido
calcular las cuotas devengadas en cada Comunidad Auténoma y, a partir de ella, los factores que
pueden aplicarse a la recaudacién consolidada global con el fin de obtener la que corresponde a
cada Comunidad. El método utilizado supone admitir la hip6tesis de que tal distribucién es igualmente
aplicable a las cuotas no autoliquidadas, es decir, a las procedentes de importaciones, que se liquidan
por las aduanas, pero tal simplificacién parece admisible, sobre todo si se tiene en cuenta la escasa
participacién que las cuotas por importacion representan en relacion con el total (Cf. cuadro nimero
2.2.24).

En el cuadro nimero 2.2.31 se han anotado los porcentajes aplicables a cada Comunidad
Auténoma por cada uno de los impuestos sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas, asi como la
recaudacion que, por aplicacion de ellos, corresponderia a cada una, de seguirse el criterio del
devengo. Puede observarse que tampoco esta distribucién puede aceptarse como representativa
de los consumos habidos, ya que esta fuertemente influenciada por la localizacion de las fabricas y
depositos fiscales. Asi, en el afio 2004, en el caso de las bebidas derivadas, el 27,3% de las cuotas
devengadas corresponde a Madrid, el 17,8% a Catalufia, el 17,6% a Andalucia y el 9,8% a
Castilla-La Mancha, mientras que Aragén, Asturias, Cantabria, Extremadura y La Rioja no llegan al
1%. Si se considera lo ocurrido con los productos intermedios la anormalidad de la distribucién es
aun mayor, ya que entre Catalufia y Andalucia se reparten el 79,8% del total de las cuotas
devengadas. En la cerveza las cuotas se distribuyen entre un mayor nimero de Comunidades,
dada la diversidad geografica de sus fabricas, a pesar de lo cual, por encima del 9% solamente se
sitian Castilla-La Mancha (18,7%), Navarra (18,6%), Andalucia (17,9%), Catalufia (14,5%) y la
Comunidad Valenciana (9,7%).

La distribucion de las cuotas devengadas por los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco en el afio 2004, se ha anotado en el cuadro nimero 2.2.32. Por lo que respecta



DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS CUOTAS DEVENGADAS POR LOS IMPUESTOS
SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ANO 2004

Cuadro n®2.2.31

Alcohol y B.Derivadas

P. Intermedios

% s/total Cuota % s/total Cuota

Andalucia 17,64 181.245.082 31,13 6.278.980
Aragon 0,04 421.480 0,39 79.303
Asturias 0,07 743.526

Baleares 1,77 18.227.926 0,26 52.219
Canarias 3,52 36.209.994 0,11 22.835
Cantabria 0,06 655.238 0,01 1.782
Castilla-La Mancha 9,79 100.663.214 0,78 158.128
Castilla-Le6n 4,29 44.065.091 0,26 51.783
Catalufia 17,78 182.690.820 48,67 9.818.187
Extremadura 0,13 1.318.733

Galicia 1,04 10.701.621 4,03 813.750
Madrid 27,25 280.085.867 1,86 375.923
Murcia 2,40 24.620.340 0,74 149.092
Navarra 8,28 85.103.188 1,44 289.826
Pais Vasco 1,69 17.330.514 1,57 317.234
La Rioja 0,34 3.533.551 1,93 390.258
C. Valenciana 3,90 40.093.134 6,81 1.373.679
TOTAL 100 1.027.709.316 100 20.172.978

Unidad: Euros

Fuente: Info de Autoliquidaciones.Departamento de Aduanas e Il.EE

Cerveza
% sl/total Cuota

17,94 55.328.409
1,30 3.998.092
0,00 5.689
0,17 508.963
3,08 9.499.710
18,70 57.691.697
3,28 10.104.712
14,51 44.742.819
0,25 780.274
2,58 7.950.153
5,53 17.050.463
2,44 7.522.355
18,63 57.447.604
1,89 5.814.004
9,72 29.986.028
100 308.430.973




DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS CUOTAS DEVENGADAS POR EL

RESTO DE IMPUESTOS ESPECIALES EN EL ANO 2004

Cuadro n° 2.2.32

Hidrocarburos

% s/total Cuota

Andalucia 15,44 1.769.557.624
Aragon 2,78 318.858.712
Asturias 2,18 249.916.062
Baleares 2,27 260.151.387
Canarias

Cantabria 0,28 32.352.901
Castilla-La Mancha 2,37 271.608.279
Castilla-Ledn 6,57 753.158.244
Catalufia 17,69 2.026.311.058
Extremadura 1,93 221.129.340
Galicia 6,41 734.882.936
Madrid 12,93 1.481.532.370
Murcia 5,69 651.486.575
Navarra 2,24 256.310.660
Pais Vasco 10,06 1.152.443.124
La Rioja 0,03 2.881.413
C. Valenciana 11,13 1.275.140.186
TOTAL 100 11.457.720.869

Unidad: Euros

Fuente: Info de Autoliquidaciones.Departamento de Aduanas e II.EE

Tabaco
% s/total Cuota

17,50 1.050.370.870
6,96 417.792.258
3,41 204.512.891
0,01 476.027
1,42 85.292.756
20,13 1.208.305.682
0,002 114.176
21,46 1.288.198.251
1,52 91.403.626
4,48 269.005.591
6,26 375.667.014
16,86 1.012.266.265
100 6.003.405.407
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al Impuesto sobre Hidrocarburos, la amplia red de depdsitos fiscales existente para la logistica de los
carburantes, se traduce en una mayor distribucién de las cuotas devengadas, aunque no puede
considerarse plenamente representativa del consumo, ya que los carburantes salidos de cada
depdsito no se consumen necesariamente en las Comunidades en que estan situados. En el caso
de las labores del tabaco, la mas restringida red de fabricas y depodsitos fiscales produce una
mayor concentracién de las cuotas devengadas que se produce sobre todo en las Comunidades de
Madrid (21,5%), Catalufia (20,1%), Andalucia (17,5%) y Comunidad Valenciana (16,9%).

En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, las cuotas se ingresan
en la Comunidad en que se devenga el impuesto, por lo que los factores deducidos por aplicacion del
criterio de recaudacion son igualmente utilizables para el criterio del devengo.

Como en el Impuesto sobre la Electricidad no se presentan declaraciones de operaciones no
existe constancia de las cuotas devengadas en cada Comunidad Auténoma.

2.2.7.3. Distribucion territorial en funcién del consumo.

Como se ha indicado anteriormente, las estadisticas fiscales no suministran informacion directa
sobre los consumos de productos objeto de los impuestos especiales por Comunidades Autbnomas, por
lo que, si se quiere obtener este tipo de distribucion, debe acudirse a procedimientos indirectos.

Desde el afio 2002, con la cesidn parcial o total de los Impuestos Especiales, segun el tributo
de que se trate, implantada con el nuevo sistema de financiacién de las CC.AA. de régimen comun,
se han establecido los criterios legales de imputacion de las participaciones de las mismas en la
recaudacion total de cada uno de los Impuestos Especiales, que vienen a responder a la distribuciéon
territorial de los consumos.

En el caso de los impuestos sobre Alcohol y Bebidas Alcohélicas, que engloba a los
Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Intermedios y Cerveza, mediante los
indices de consumo del afio correspondiente de cada Comunidad Autonoma, certificados por el
Instituto Nacional de Estadistica.

En el Impuesto sobre Hidrocarburos, de acuerdo con los indices de entrega de gasolinas,
gasoleos y fueldleos, segun datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, ponderados por los
correspondientes tipos impositivos, de cada Comunidad Auténoma.

En el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, segun el indice de ventas a expendedurias, de
cada Comunidad Autonoma, certificadas por el Comisionado para el Mercado de Tabacos,
ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.

En el Impuesto sobre la Electricidad, de acuerdo con el indice de consumo neto de energia
eléctrica de cada Comunidad Autbnoma, segun datos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Estos indices, son los referentes a la imputacion territorial de la recaudacion. No obstante,
continuando la linea seguida en anteriores ediciones de este Estudio, se acomete la tarea de una
estimacion, siendo conscientes de que los resultados que se obtengan no dejaran de ser meras
estimaciones de los consumos reales, cuya bondad dependera de la de los inputs utilizados.

En el caso de las bebidas derivadas y los productos intermedios, se ha partido de los
consumos per capita obtenidos como resultado de la dltima Encuesta disponible de consumo de
alimentos por hogares efectuado por la Secretaria General de Agricultura y Alimentaciéon del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, correspondiente al afio 2004, al que se les ha
afiadido los datos de consumos en hosteleria y restauraciébn por regiones socioecondémicas, que
vienen a representar, en el caso de las bebidas derivadas, mas del 79% del consumo total,
correspondiente a la encuesta realizada en estos establecimientos por dicha Secretaria para el afio
2004. A partir de éstos se han obtenido unos consumos per capita de las mismas, que integrados con
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los de los hogares, van a dar lugar a los consumos globales. Estos consumos per cépita se han
multiplicado por el nimero de habitantes de cada Comunidad Autbnoma, de acuerdo con los datos de
poblaciéon utilizados por el MAPYA, obteniéndose asi el consumo total de cada bebida por
Comunidad. Como en el caso de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre
Productos Intermedios, los tipos aplicados en Canarias son diferentes a los del resto del ambito
territorial de los impuestos, se han ajustado los factores obtenidos a partir de los consumos per capita
y la poblacién, teniendo en cuenta los tipos medios impositivos en ambos ambitos territoriales
ponderados por la estructura media de consumo, con lo que se han obtenido finalmente unos factores
gue pueden ya aplicarse a la recaudacion liquida consolidada por cada uno de los impuestos.

En el cuadro nimero 2.2.33 se han anotado para cada Comunidad auténoma los factores de
imputacion deducidos para el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, asi como el importe
gue, de la recaudacion liquida consolidada, le corresponderia a cada una de ellas, atendiendo al
consumo per céapita de los residentes en dichas Comunidades, a su poblacion y al tipo aplicable.

A la vista de estos datos, podria afirmarse que a Andalucia le corresponderia el 14,87% de la
recaudacion consolidada por este impuesto, a Catalufia el 10,68%, a Madrid el 14,2% y a la
Comunidad Valenciana el 12,49%; las menores percepciones corresponderian a La Rioja, Baleares,
Cantabria, Navarra y Asturias, que no llegarian al 2%. En el grafico niumero 2.2.11 se representa el
mapa de la distribucién resultante.

En el cuadro nimero 2.2.34 se han anotado para cada Comunidad auténoma los factores de
imputacién deducidos, para el Impuesto sobre Productos Intermedios, asi como el importe que, de la
recaudacion liquida consolidada, le corresponderia a cada una de ellas, atendiendo al consumo per
capita de los residentes en dichas Comunidades, a su poblacion y al tipo aplicable.

A la vista de estos datos, podria afirmarse que a Andalucia le corresponderia el 28,6% de la
recaudacion consolidada por este impuesto, a Catalufia el 17,3%, a la Comunidad Valenciana el 12,17%,
a Madrid el 12,03%, a Castilla-Ledn el 4,27%, a Castilla-La Mancha el 4,22% y al Pais Vasco el 4,05%. Al
resto de las Comunidades le corresponderian proporciones inferiores al 3,3% de la recaudacion
consolidada. En el grafico nimero 2.2.12 se representa el mapa de la distribucion resultante.

Para la obtencion de los factores aplicables para la distribucién de la recaudacién por el
Impuesto sobre la Cerveza en virtud del criterio del consumo, se ha partido de los datos de consumos
per cépita contenidos en el Informe anual econémico de 2004 de Cerveceros de Espafia; la utilizacion
de esta fuente de informacion supone aceptar que el consumo de la cerveza importada e introducida
del resto de la UE sigue el mismo criterio que la fabricada en Espafia, lo que no parece rechazable de
forma significativa. Los factores de reparto se han anotado en el cuadro nimero 2.2.35, junto con la
parte de la recaudacién consolidada que podria imputarse a cada Comunidad. Asimismo en el grafico
nimero 2.2.13 se ha representado el mapa de dicha distribucion.

Para la distribucién de la recaudacién consolidada por el Impuesto sobre Hidrocarburos, se
ha considerado Unicamente la recaudacién procedente del consumo de gasolinas y gaséleos, que
representa el 99,9% de la recaudacion total. El procedimiento de distribucion empleado ha utilizado la
estructura de ventas de gasolinas y gasoleos por CC.AA. de la Direccion General de Politica
Energética y Minas/CORES, ponderando los respectivos factores por los tipos impositivos aplicables
a cada uno de los productos, obteniendo asi el factor de ponderacién de la recaudacion por el
impuesto, que se ha aplicado al importe global de la recaudacién consolidada.

En el cuadro niimero 2.2.36 se han anotado los factores representativos de la estructura del
consumo de cada una de las categorias fiscales de gasolinas y gaséleos, segun la Direccién General
de Politica Energética y Minas/CORES, asi como el factor ponderado obtenido mediante la aplicacion
de los tipos impositivos en vigor, a partir del cual se obtiene la parte de la recaudacion consolidada
que corresponderia a cada Comunidad auténoma de seguirse el procedimiento descrito. Segun él,
los mayores porcentajes de dicha recaudacién consolidada, por encima del 10%, corresponderian
a Catalufia (16,98%), Andalucia (16,29%), Madrid (10,33%) y Comunidad Valenciana (10,88%); por
el contrario, proporciones inferiores al 3% corresponderian a La Rioja (0,81%), Cantabria (1,48%),
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Asturias (2,13%), Navarra (2,23%), Extremadura (2,46%) y Baleares (2,50%). En el grafico nimero
2.2.14 se ha representado el mapa de dicha distribucién.



Cuadro n®2.2.33

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION POR
EL IMPUESTO SOBRE EL ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS (Estimacion Afio 2004)

Gréaficon®2.2.11

Comunidad Bebidas derivadas

Auténoma Factor (1) Importe
Andalucia 14,87 137.766
Aragon 2,34 21.678
Asturias 1,69 15.613
Baleares 1,53 14.175
Canarias 5,18 48.024
Cantabria 1,58 14.603
Castilla La Mancha 5,45 50.517 =3
Castilla Ledn 10,56 97.827 @
Catalufia 10,68 98.971
Extremadura 2,95 27.313
Galicia 4,22 39.080
Madrid 14,20 131.529 Recaudacion
Murcia 3,63 32.749
Navarra 1,60 14.864 Il 98.000 a 138.000 (4)
Pais Vasco 6,29 58.244 (1] 27.000a 98.000 (7)
La Rioja 0,84 7.802 ; - [] 7.000a 27.000 (6)
C. Valenciana 12,49 115.761

s ° Q @ ﬂ X

TOTAL 100,00 926.516

Unidad: Miles de euros

(1) Fuente: Elaboracién propia a partir de estructuras encuestas consumo 2004: Hogares (Per-Cépita) y Hosteleria y Restauracion realizadas por la
D. Gral. Alimentacion (M° Agricultura, Pesca y Alimentacion) y Censo poblacion correspondiente al afio 2004. INE



DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION POR
EL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS INTERMEDIOS (Estimacion Afio 2004)

Cuadro n° 2.2.34 Gréfico n°©2.2.12

Comunidad Productos Intermedios

Auténoma Factor (1) Importe
Andalucia 28,60 5.398
Aragén 1,45 274
Asturias 2,42 457
Baleares 2,81 531
Canarias 1,35 255
Cantabria 1,18 222
Castilla La Mancha 4,22 797
Castilla Le6n 4,27 807 d@
Catalufia 17,30 3.266
Extremadura 1,59 300
Galicia 1,95 369
Madrid 12,03 2.271 _,
Murcia 322 608 Recaudacion
Navarra 0,85 161 M 810a5.400 (4)
Pais Vasco 4,05 765 [0 370a 810 (6)
La Rioja 0,51 96 [J %0a 370 (7)
C. Valenciana 12,17 2.297 U N ﬁ? ﬂﬂ
TOTAL 100,00 18.873 G

Unidad: Miles de euros
(1) Fuente: Elaboracion propia a partir de estructuras encuestas consumo 2004: Hogares (Per-Capita) y Hosteleria y Restauracion realizadas por la
D. Gral. Alimentacion (M° Agricultura, Pesca y Alimentacion) y Censo poblacion correspondiente al afio 2004. INE



Cuadro n°2.2.35

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION POR
EL IMPUESTO SOBRE LA CERVEZA (Estimacion Afio 2004)

Grafico n©2.2.13

Comunidad Cerveza
Auténoma Factor (1) Importe
Andalucia 22,54 57.424
Aragon 2,84 7.237
Asturias 1,34 3.425
Baleares 2,17 5.531
Canarias 4,98 12.701
Cantabria 0,79 2.002
Castilla La Mancha 4,66 11.871
Castilla Ledn 5,42 13.815
Catalufia 15,48 39.457
Extremadura 2,74 6.994
Galicia 3,44 8.774
Madrid 12,62 32.155
Murcia 3,71 9.454
Navarra 0,83 2.110
Pais Vasco 3,00 7.634
La Rioja 0,42 1.059
C. Valenciana 13,02 33.175
TOTAL 100,00 254.818

Recaudacién

M 32.200a57.500 (3)
E 9.500a32.200 (4)
0 7.000a 9.500 (4)
(J 1.000a 7.000 (6)

Unidad: Miles de euros
(1) Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consumos per-capita (Informe anual 2004. Asociacion Cerveceros de Espafia)
D. Gral. Alimentacién (M° Agricultura, Pesca y Alimentacién) y Censo poblacion correspondiente al afio 2004. INE
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Capitulo 2.

DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION POR
EL IMPUESTO SOBRE HIDROCARBUROS (Estimacion Afio 2004)

Cuadro n®2.2.36

ESTRUCTURA CONSUMO (%) (1) RECAUDACION

Comunidad Auténoma Gasolinas Gasoéleos Eeaion

97/98 1.0. 95 1.0. Auto Bonificado | Ponderacion SRR
Andalucia 15,7 17,8 16,1 12,6 16,29 1.808.922
Aragon 3,3 3,2 3,8 6,5 3,81 422.832
Asturias 2,4 1,9 2,2 2,1 2,13 236.392
Baleares 3,4 4,0 1,6 4,6 2,50 277.316
Cantabria 1,4 1,4 1,6 1,2 1,48 164.146
Castilla La Mancha 5,7 4,9 7,0 10,5 6,59 731.574
Castilla Ledn 8,2 6,5 8,6 13,7 8,39 931.297
Catalufia 19,2 18,0 16,7 12,7 16,98 1.885.257
Extremadura 2,9 2,4 2,4 2,6 2,46 272.843
Galicia 7,3 5,0 6,5 9,0 6,35 704.692
Madrid 10,1 13,3 9,4 8,6 10,33 1.147.224
Murcia 3,0 2,9 4,0 2,4 3,56 394.879
Navarra 1,4 1,5 2,6 2,3 2,23 247.279
Pais Vasco 4.4 4,4 5,8 3,6 5,22 579.721
La Rioja 0,8 0,7 0,8 1,4 0,81 90.144
C. Valenciana 10,8 12,1 10,9 6,0 10,88 1.207.742
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 11.102.261

Unidad: Miles de euros.

(1) Fuente: Elaboracion propia a partir de estructuras de consumo de gasolinas y gasoleos de la D.G. de Politica
Energética y Minas/CORES (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) y de las salidas a consumo con pago

del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

Grafico n©2.2.14

Rec. Imputada

[l 1.150.000 a 1.890.000 (3)
[ 580.000 a 1.150.000 (4)
[] 270.000a 580.000 (5)
[] 90.000a 270.000 (4)
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A la hora de distribuir por Comunidades Auténomas la recaudacion consolidada por el Impuesto
sobre las Labores del Tabaco, se ha considerado Unicamente la procedente del consumo de cigarrillos
qgue es plenamente representativa de la recaudacion total. El procedimiento seguido parte del precio
medio de venta al publico de los cigarrillos que, en el periodo mévil que ha finalizado en el mes de
noviembre del afio 2004, correspondiente a los devengos que van a justificar la recaudacion liquida del
afo, ha sido de 2,15 Euros/cajetilla, por lo que el componente proporcional del impuesto ha sido de
1,161 Euros/cajetilla, un 54% de 2,15, y el componente especifico de 0,078 euros/caj, lo que permite
afirmar que el 93,69% de la recaudacién por cigarrillos corresponde al componente proporcional y el
6,31% restante, al especifico. Si la recaudacion consolidada a distribuir es de 5.935.659 miles de euros
(Cf. cuadro numero 2.2.27), corresponderan al componente especifico de los cigarrillos 379.733 miles de
euros v, el resto, de 5.555.925 miles de euros al proporcional, de los cuales 5.459.659 miles de euros
responden a las salidas a consumo con pago del impuesto de cigarrillos y, el resto, 96.266 miles de
euros, un 1,73%, a cigarros, picaduras y otras labores.

Para la distribucién territorial de los componentes especifico y proporcional de la recaudacion
consolidada se han utilizado los porcentajes de ventas en expendedurias, por Comunidades Auténomas,
segln numero de cajetillas vendidas y su valor, facilitados por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, los cuales se han anotado en el cuadro numero 2.2.37. En este cuadro se muestran
también los resultados del procedimiento seguido, con indicacion de la parte de recaudacion consolidada
gue corresponderia a cada Comunidad, asi como de los porcentajes que sobre el total representarian
dichas cantidades. Por encima del 10% del total figurarian Catalufia (18,55%), Andalucia (18,23%),
Comunidad Valenciana (12,81%) y Madrid (12,13%). En el extremo contrario, por debajo del 2,3%, se
situarian: La Rioja (0,60%), Cantabria (1,30%), Navarra (2,01%) y Asturias (2,23%). El mapa
representativo de esta distribucion se ofrece en el grafico nimero 2.2.15.

Para la distribucion de los 878.206 miles de euros a que se elevo la recaudacion consolidada
por el Impuesto sobre la Electricidad (Cf. cuadro nimero 2.2.27), se ha utilizado como factor de
ponderacion la estructura de consumo obtenida a partir de la energia distribuida por las empresas
que integran UNESA, muy similar a la deducida de la demanda de energia en bornes de central con
datos de Red Eléctrica (REE), y que viene a suponer mas del 95% del total de suministros. El
resultado se ha reflejado en el cuadro nimero 2.2.38 donde se puede observar que los principales
perceptores de la recaudacion global, por encima del 10%, serian: Catalufia (18%), Andalucia (14%),
Madrid (11,3%) y la Comunidad Valenciana (10,1%). En el nivel inferior, por debajo del 2%
del total, se situarian: Ceuta y Melilla (0,1%), La Rioja (0,7%), Cantabria (1,7%), Extremadura
(1,7%) y Navarra (1,8%). El mapa de esta distribucién figura en el grafico nimero 2.2.16.

Como ya se indicd anteriormente, existe correspondencia entre las cantidades recaudadas,
en cada Comunidad Auténoma, por el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y
los medios de transporte en ellas matriculados, por lo que no se hace necesario realizar una nueva
distribucion de la recaudacion liquida consolidada por este impuesto, recogiéndose en el cuadro
numero 2.2.39y en el grafico numero 2.2.17 los datos y el mapa de esta distribucion.

En el cuadro namero 2.2.40, se han agrupado las recaudaciones que por cada uno de los
impuestos especiales serian imputables a cada Comunidad Auténoma, de seguirse los criterios que
se han seguido y que suponen una mera elucubracion teérica, asi como el total que, por el conjunto
de ellos, corresponderia a cada Comunidad. Ademas, se ha afiadido la distribucién de la recaudacion
liguida obtenida por el nuevo Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos con
los datos de ingresos por autoliquidaciones imputables a cada Comunidad Autbnoma. Tanto en éste
ultimo impuesto, unos 20,02 millones de euros, como en el de Determinados Medios de Transporte,
0,905 millones de euros, han quedado en Servicios Centrales, pendientes de imputar.

El total por todos los conceptos se ha repetido en el cuadro numero 2.241 y se ha
representado en el mapa del grafico nimero 2.2.18. Segun los resultados obtenidos, la mayor
participacion en la recaudacion liquida consolidada por impuestos especiales e Impuesto Ventas
Minoristas, por encima del 10% del total, corresponderia a: Catalufia (17,21%), Andalucia (16,56%),
Madrid (12,41) y Comunidad Valenciana (11,43%). Las menores participaciones, por debajo del
3%, corresponderian a: Ceuta y Melilla, donde solamente se aplica el Impuesto sobre la
Electricidad (0,01%), Canarias, donde solamente se aplican los impuestos sobre el alcohol y
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DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION POR
EL IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO (Estimacion Afio 2004)

Cuadro n°2.2.37

Comunidad % ventas (1) Recaudacion imputable

Auténoma cajetillas valor especifico proporcional (2) Total %
Andalucia 18,27 18,12 69.374 1.006.589 1.082.041 18,23
Aragén 2,95 2,90 11.184 161.328 173.485 2,92
Asturias 2,24 2,21 8.506 123.058 132.307 2,23
Baleares 4,29 4,64 16.275 257.904 275.758 4,65
Cantabria 1,28 1,29 4.877 71.942 77.254 1,30
Castilla La Mancha 4,06 3,97 15.423 220.498 244.324 4,12
Castilla Le6n 5,07 5,04 19.268 280.080 296.393 4,99
Catalufia 18,56 18,86 70.470 1.047.592 1.101.005 18,55
Extremadura 2,35 2,25 8.938 124.848 142.621 2,40
Galicia 4,98 4,90 18.915 272.511 284.691 4,80
Madrid 12,24 12,11 46.473 672.747 720.072 12,13
Murcia 3,19 3,26 12.122 180.880 188.662 3,18
Navarra 1,96 1,90 7.447 105.557 119.242 2,01
Pais Vasco 5,21 5,14 19.784 285.329 301.890 5,09
La Rioja 0,60 0,60 2.290 33.499 35.521 0,60
C. Valenciana 12,74 12,81 48.387 711.563 760.392 12,81
TOTAL 100,00 100,00 379.733 5.555.925 5.935.659 100,00

(1) Fuente: Elaboracion propia a partir de estructuras de ventas e ingresos de las labores del tabaco. CMT.
(2) El 97,96% de la cuota proporcional corresponde a cigarrillos (5.459.659 miles de euros) y el resto,

unos 96.266 miles de euros, a cigarros, picaduras y otras labores del tabaco.
Unidad: Miles de euros

Grafico n° 2.2.15

Rec. Imputada

[l 720.000 a 1.110.000 (4)
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Cuadro n°2.2.38

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA RECAUDACION CONSOLIDADA POR
EL IMPUESTO SOBRE LA ELECTRICIDAD (Estimacion Afio 2004)

Grafico n® 2.2.16

Com’unidad % Consumo (1) Rgcaudacién

Auténoma imputada
Andalucia 14,0 122.912
Aragon 34 29.850
Asturias 4,2 36.874
Baleares 2,2 19.315
Canarias 34 29.850
Cantabria 1,7 14.925
Castilla La Mancha 4,4 38.629
Castilla Leén 51 44.775
Catalufia 18,0 158.030
Extremadura 1,7 14.925
Galicia 7,6 66.724
Madrid 11,3 99.471
Murcia 2,7 23.704
Navarra 1,8 15.803
Pais Vasco 7,6 66.724
La Rioja 0,7 6.146
C. Valenciana 10,1 88.672
Ceuta y Melilla 0,1 878
TOTAL 100,0 878.206

Rec. Imputada

[l 89.000 a 159.000 (3)
[ 39.000a 89.000 (4)
[] 24.000a 39.000 (4)
[] 6.000a 24.000 (6)

(1) Fuente: Estructura de consumo eléctrico. UNESA
Demanda de energia por CC.AA

Unidad: Miles de euros




Cuadro n°2.2.39

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA RECAUDACION CONSOLIDADA POR EL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE (Afio 2004)

Grafico n° 2.2.17

Comunidad Recaudacion
Auténoma Factor imputada
Andalucia 14,87 237.982
Aragén 2,00 31.945
Asturias 1,58 25.357
Baleares 2,37 37.894
Canarias 3,14 50.270
Cantabria 1,01 16.092
Castilla La Mancha 2,89 46.202
Castilla Leén 3,87 61.925
Catalufia 17,48 279.762
Extremadura 1,29 20.725
Galicia 4,42 70.711
Madrid 25,56 409.030
Murcia 2,84 45.465
Navarra 1,07 17.085
Pais Vasco 3,86 61.757
La Rioja 0,51 8.124
C. Valenciana 11,25 180.111
TOTAL (*) 100,00 1.600.437

Fuente: AEAT

(*) Excluido un saldo positivo de 0,905 millones de euros

correspondiente a la recaudacion del Estado
Unidad: Miles de euros

Rec. Imputada

I 180.000 a 410.000 (4)
[l 50.000 a 180.000 (4)
[ 32.000a 50.000 (3)

U

8.000a 32.000 (6)




ESTIMACION DE LA RECAUDACION IMPUTABLE A CADA COMUNIDAD AUTONOMA POR IMPUESTOS ESPECIALES (Afio 2004)

Cuadro n° 2.2.40

Impuesto especial sobre:

Comunidad Impto. Ventas (1) TOTAL
Auténoma . . . . L .
Beb. derivadas  Prod. Interm. Cerveza Hidrocarburos Tabaco Electricidad Medios transp. (*) | Minoristas Hidroc. Importe %
Andalucia 137.766 5.398 57.424 1.808.922 1.082.041 122.912 237.982 140.116 3.592.561 16,56
Aragon 21.678 274 7.237 422.832 173.485 29.850 31.945 32.699 719.999 3,32
Asturias 15.613 457 3.425 236.392 132.307 36.874 25.357 31.862 482.286 2,22
Baleares 14.175 531 5.531 277.316 275.758 19.315 37.894 19.303 649.822 2,99
Canarias 48.024 255 12.701 29.850 50.270 141.101 0,65
Cantabria 14.603 222 2.002 164.146 77.254 14.925 16.092 12.830 302.074 1,39
Castilla-La Mancha 50.517 797 11.871 731.574 244.324 38.629 46.202 57.808 1.181.724 5,45
Castilla-Le6n 97.827 807 13.815 931.297 296.393 44.775 61.925 74.014 1.520.852 7,01
Catalufia 98.971 3.266 39.457 1.885.257 1.101.005 158.030 279.762 169.008 3.734.756 17,21
Extremadura 27.313 300 6.994 272.843 142.621 14.925 20.725 20.988 506.709 2,34
Galicia 39.080 369 8.774 704.692 284.691 66.724 70.711 77.809 1.252.850 5,77
Madrid 131.529 2.271 32.155 1.147.224 720.072 99.471 409.030 151.878 2.693.630 12,41
Murcia 32.749 608 9.454 394.879 188.662 23.704 45.465 31.638 727.159 3,35
Navarra 14.864 161 2.110 247.279 119.242 15.803 17.085 15.482 432.027 1,99
Pais Vasco 58.244 765 7.634 579.721 301.890 66.724 61.757 46.858 1.123.594 5,18
La Rioja 7.802 96 1.059 90.144 35.521 6.146 8.124 7.543 156.435 0,72
C. Valenciana 115.761 2.297 33.175 1.207.742 760.392 88.672 180.111 92.034 2.480.185 11,43
Ceutay Melilla 878 878 0,00
TOTAL 926.516 18.873 254.818 11.102.261 5.935.659 878.206 1.600.437 981.872 21.698.640 100,00

(*) Excluido un saldo positivo de 905.000 euros correspondiente a la Hacienda Estatal.
(1) Resto hasta 1.001.889,37 Miles de euros en Servicios Centrales pendientes de imputar.

Unidad: Miles de euros



ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RECAUDACION

Cuadro n®2.2.41

POR EL CONJUNTO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES

E IMPUESTO SOBRE VENTAS MINORISTAS DETERMINADOS HIDROCARBUROS (Afio 2004)

Grafico n®2.2.18

Comunidad
Auténoma Factor Importe
Andalucia 16,56 3.592.561
Aragon 3,32 719.999
Asturias 2,22 482.286
Baleares 2,99 649.822
Canarias 0,65 141.101
Cantabria 1,39 302.074
Castilla La Mancha 5,45 1.181.724
Castilla Le6n 7,01 1.520.852
Catalufa 17,21 3.734.756
Extremadura 2,34 506.709
Galicia 5,77 1.252.850
Madrid 12,41 2.693.630
Murcia 3,35 727.159
Navarra 1,99 432.027
Pais Vasco 5,18 1.123.594
La Rioja 0,72 156.435
C. Valenciana 11,43 2.480.185
Ceuta y Melilla 0,00 878
TOTAL 100,00 21.698.640

Unidad: Miles de euros

Recaudacion

Il 2.480.000 a 3.740.000 (4)
[ 1.120.000 a 2.480.000 (4)

0
L]

510.000 a 1.120.000 (3)
140.000a 510.000 (6)
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bebidas alcohdlicas, electricidad y medios de transporte (0,65%), La Rioja (0,72%), Cantabria (1,39%),
Navarra (1,99%), Asturias (2,22%) y Extremadura (2,34%).

2.2.8. Rendimiento recaudatorio del consumo de productos objeto de los
impuestos especiales.

El consumo de productos objeto de los Impuestos especiales y del Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos (IVM) en el afio 2004, resulta gravado, ademéas de por
dichos impuestos, por el IVA como impuesto general sobre el consumo. Por consiguiente, a la hora de
determinar el rendimiento fiscal originado por el consumo de los productos objeto de los impuestos
especiales y del IVM, debe tenerse en cuenta no solamente la recaudacion consolidada por estos
impuestos, sino también la que se deriva de la aplicacién del IVA.

En los distintos capitulos de este Estudio se realiza este célculo, afiadiendo a la recaudacion
procedente de cada uno de los impuestos especiales y del IVM la que se estima ha producido por
IVA. Esta estimacion parte del valor, a precios de mercado (impuestos incluidos), de los productos
consumidos, para lo que se han utilizado, en el caso de las bebidas alcohdlicas, los precios medios
obtenidos por la Subdireccion General de Precios y de Relaciones Institucionales del Ministerio de
Economia y Hacienda; para los hidrocarburos los precios medios mensuales de la Direccion General
de Politica Energética y Minas/CORES; para las labores del tabaco, la energia eléctrica y los medios
de transporte, los precios medios deducidos de las declaraciones por el impuesto especial.

Puede observarse que el importe total estimado por IVA (13.246,9 millones de euros) resulta
muy superior a la cuota total que, por este concepto, se ha ingresado, en 2004, por autoliquidacién en
concepto de operaciones asimiladas a importaciones, que se ha recogido en el cuadro n® 2.2.17
(5.983 millones de euros). Ello no debe sorprender ya que el importe global estimado comprende las
cuotas ingresadas hasta la tltima fase del proceso de comercializacién de todos los productos objeto
de los impuestos especiales consumidos, que es la entrega al consumidor final, ya que se ha
calculado a partir del precio final de venta al publico. Por el contrario, el IVA autoliquidado por
operaciones asimiladas a importacion, no comprende las cuotas correspondientes a todos estos
productos, sino Unicamente a aquéllos que salen de fabrica o depdsito fiscal, cuyas entregas,
importaciones o adquisiciones intracomunitarias se beneficiaron anteriormente de la exencion del
impuesto, por tratarse de productos que se encontraban en régimen suspensivo de impuestos
especiales. Por otra parte, la base del impuesto, en estos casos, estaria constituida no por el importe
de la contraprestaciéon correspondiente a la entrega al consumo, sino por el de la dltima entrega
exenta, a la que se afadiria, en su caso, el importe de las cuotas por impuesto especial que se
devenga simultdneamente con el IVA, salvo que resultara aplicable algin supuesto de exencién, y los
importes de las prestaciones de servicios anteriores a la finalizacion del régimen suspensivo, que se
beneficiaron igualmente de la exencién del impuesto, por tratarse de servicios prestados sobre bienes
vinculados al régimen de depdsito distinto de los aduaneros.

Con los datos obtenidos en relacion con los productos objeto de cada uno de los impuestos
especiales, en el cuadro nimero 2.2.42 se ha recogido la informacion correspondiente al conjunto de
los impuestos especiales y al impuesto sobre Ventas Minoristas, lo que permite, ademas de
determinar el montante total del rendimiento fiscal del consumo de todos los productos objeto de los
mismos, medir la participacién de estos consumos en determinadas variables macroeconémicas. Asi,
por ejemplo, resulta que:

e el valor de los productos objeto de impuestos especiales salidos a consumo en 2004 se
eleva a 94.153,7 millones de euros, lo que representa el 11,2% del PIB, medidas ambas magnitudes a
precio de mercado, y el 19,8% del consumo privado. Se ha utilizado los datos actualizados del PIB
segun la Contabilidad Nacional, base 2000, superiores a los utilizados en Estudios anteriores que
correspondian a la serie SEC-95;
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e las cuotas recaudadas por impuestos especiales e IVM, que se elevan a 21.751,4 millones
de euros, representan el 2,6% del PIB, el 4,6% del consumo privado y el 23,1% del valor de los
productos consumidos;



ESTIMACION CUOTA TRIBUTARIA DEVENGADA POR IMPUESTOS ESPECIALES, IVM E IVA
DE PRODUCTOS OBJETO DE LOS II.EE. EN EL ANO 2004

Cuadro n°2.2.42

Concepto Miles de Euros % s/PIB % Séi?,gzzmo %;gzl'or % S/'Il'qoetgl IVA % S_;_’;:Fta
PIB a Precios de Mercado (*) 837.316.000
Consumo Privado (*) 475.916.000 56,84
RECAUDACION TOTAL IVA 49.070.747 5,86 10,31
VALOR DE MERCADO p.sujetos a Il.EE. 94.153.720 11,24 19,78 100,00
CUOTA IMPUESTO ESPECIAL 20.862.876 2,49 4,38 22,16 59,61
CUOTA IMPUESTO VENTA MINORISTAS 888.513 0,11 0,19 0,94 2,54
CUOTA IVA 13.246.902 1,58 2,78 14,07 27,00 37,85
CUOTA TOTAL 34.998.291 4,18 7,35 37,17 100,00

(*) PIB y Consumo Privado Nacional a precios de mercado. Datos brutos. INE/Banco Espafia. CNE-2000
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e la recaudacion por IVA consecuencia del consumo de productos objeto de los impuestos
especiales, representa el 1,6% del PIB, el 2,8% del consumo privado, el 14,1% del valor de los
productos consumidos y el 27% de la total recaudacion por IVA;

e el rendimiento recaudatorio total derivado del consumo de estos productos se eleva a
34.998,3 millones de euros, de los que el 62,1% corresponde a los impuestos especiales e IVM y el
37,9%, restante, al IVA. Este rendimiento representa el 4,2% del PIB, el 7,4% del consumo privado y
el 37,2% del valor de mercado de los productos consumidos.

2.3. Los impuestos especiales en la Unién Europea.

2.3.1. La distribucion de la recaudacién por los distintos conceptos que
integran los impuestos especiales de fabricacion.

En el cuadro namero 2.3.1 se presenta la evolucién de la recaudacion obtenida, en millones
de ecus/euros corrientes, del periodo 1986-2002, ultimo del que se dispone de informacion, en el
conjunto de los Estados miembros de la Comunidad Europea, por los impuestos especiales
armonizados, que tienen su correspondencia en Espafia con los impuestos especiales de fabricacion.
En esta serie la conversién a ecus/euros se ha realizado con los tipos medios de cambio anuales de
cada moneda que ha utilizado la Comisién.

Del contenido del cuadro, se puede deducir que, con respecto al afio 1986, la recaudacion
global por impuestos especiales armonizados se ha incrementado en un 154%, como consecuencia
de los incrementos registrados en relacién con el Impuesto sobre Hidrocarburos (173%), sobre las
Labores del Tabaco (150%) y sobre las bebidas alcohdlicas (82%).

Trasladadas estas cifras a euros constantes de 2002, (Cfr. Cuadro namero 2.3.2), utilizando
para su conversion el IPC medio de la Comunidad (Cfr. Anexo namero 6), se obtiene el crecimiento
en términos reales que, l6gicamente, modera sus tasas hasta convertirse en un 57% para el conjunto
de los impuestos especiales, 69% para el Impuesto sobre Hidrocarburos, 55% para el Impuesto sobre
las Labores del Tabaco y 13% para las bebidas alcohdlicas. Siguiendo la evolucion de la recaudacion,
en términos reales, puede observarse como, por lo que respecta a la recaudacién global por el
conjunto de los impuestos especiales, el maximo de la serie corresponde al afio 2002, como ocurre
igualmente en relacion con cada uno de los Impuestos, si exceptuamos hidrocarburos que fue en
2000. No obstante, esta ultima referencia puede estar influenciada por el caracter provisional de los
datos de 2002 y la falta de los mismos en lItalia en el que se ha tenido que tomar los datos del afio
anterior.

La comparacion entre la recaudacion en euros constantes obtenida en el conjunto de la
Comunidad, por cada uno de los impuestos, en cada uno de los afios del periodo analizado, se ha
representado en el grafico namero 2.3.1.

La estructura impositiva de cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea, en lo
gue a los impuestos especiales se refiere, se refleja en el cuadro niumero 2.3.3 en el que se han
anotado las recaudaciones habidas en 2002, por cada uno de los impuestos, en cada uno de estos
Estados.

A la vista de ellos puede comprobarse cémo la recaudacién por los hidrocarburos ha
representado el 65,49% de la total recaudacién por impuestos especiales armonizados, seguida a
notable distancia por la procedente de las labores del tabaco (24,12%) y de las bebidas
alcohdlicas (10,38%).

La recaudacién por hidrocarburos alcanza proporciones superiores a la media en ltalia (74,88%),
Alemania (69,95%), Suecia (68,87%), Holanda (68,08%), Francia (67,35%), Portugal (66,82%) y
Austria (65,57%). En sentido contrario destaca Irlanda, para el que la recaudacién por el gravamen
de los hidrocarburos representa el 43,74% de la recaudacién total por impuestos especiales.
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RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES EN LA U.E.
(Millones Euros corrientes)

Cuadro n®2.3.1

BEBIDAS ALCOHOLICAS HIDROCARBUROS LABORES DEL TABACO TOTAL
e Ecu';AIIIIEIl‘Jros P lindliee Ecu’:/lllill.nos P lindltee Ecu':IIIIEIl.Jros P lidlee EcuZIIIIEIL.Jros P lidlee
1986 14.215 100 59.882 100 24.093 100 98.190 100
1987 14.131 99 64.410 108 24.163 100 102.704 105
1988 14.377 101 67.756 113 21.561 89 103.694 106
1989 15.479 109 73.810 123 27.692 115 116.981 119
1990 15.435 109 80.103 134 29.300 122 124.838 127
1991 16.834 118 88.877 148 32.177 134 137.889 140
1992 17.476 123 98.151 164 34.173 142 149.800 153
1993 16.714 118 103.758 173 35.047 145 155.519 158
1994 19.857 140 120.583 201 40.258 167 180.698 184
1995 21.695 153 128.581 215 43.941 182 194.217 198
1996 19.926 140 127.998 214 44.902 186 192.825 196
1997 21.069 148 135.744 227 46.549 193 203.362 207
1998 22.035 155 142.836 239 49.466 205 214.337 218
1999 23.724 167 153.845 257 44.629 185 222.198 226
2000 24.705 174 158.704 265 54.588 227 237.997 242
2001 25.064 176 158.423 265 55.887 232 239.374 244
2002 25.872 182 163.238 273 60.128 250 249.239 254
Fuente: Afio 1986 y 1987 Eurostat, Impuestos y Cotizaciones Sociales.
Afio 1988 a 2002 Comisién de las Comunidades Europeas.
RECAUDACION POR IMPUESTOS ESPECIALES EN LA U.E.
Millones Euros constantes de 2002 (*)
Cuadro n®2.3.2
BEBIDAS ALCOHOLICAS HIDROCARBUROS LABORES DEL TABACO TOTAL
Alee Ecu’;A/IIIEIL.Jros P e Ecu';A/”EIl.Jros P el Ecu’;A/IIIEIl.Jros P eTee EcuZIIIIIEIL.Jros P e
1986 22.931 100 96.598 100 38.865 100 158.395 100
1987 22.070 96 100.598 104 37.739 97 160.407 101
1988 21.683 95 102.191 106 32.520 84 156.394 99
1989 22.203 97 105.871 110 39.720 102 167.794 106
1990 20.968 91 108.821 113 39.804 102 169.593 107
1991 21.771 95 114.942 119 41.614 107 178.326 113
1992 21.678 95 121.748 126 42.389 109 185.815 117
1993 20.062 87 124.540 129 42.067 108 186.668 118
1994 23.120 101 140.395 145 46.872 121 210.387 133
1995 24.618 107 145.905 151 49.861 128 220.383 139
1996 22.080 96 141.838 147 49.757 128 213.676 135
1997 22.952 100 147.879 153 50.710 130 221.541 140
1998 23.699 103 153.623 159 53.202 137 230.523 146
1999 25.218 110 163.533 169 47.440 122 236.191 149
2000 25.771 112 165.553 171 56.944 147 248.268 157
2001 25.585 112 161.718 167 57.050 147 244.353 154
2002 25.872 113 163.238 169 60.128 155 249.239 157

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
(*) IPC Medio de la U.E (Cfr. Anexo n° 6). N° Indice: Base 1986=100

Gréficon®2.3.1
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RECAUDACION POR II.EE. EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA U.E.
EN EL ANO 2002
Cuadro n°®2.3.3
H 0, 0, 0, 0,

Pais AES Elodl ﬁ:sas s/Tf:taI Hidrocarburos s/Tf:taI La‘?:l;:\i: © s/Tf:taI Total s/Tf:taI
Bélgica 575 10,49 3.439 62,71 1.470 26,80 5.485 100
Dinamarca 579 12,91 2.875 64,07 1.033 23,02 4.487 100
Alemania 3.408 5,91 40.348 69,95 13.924 24,14 57.680 100
Grecia 269 571 2.317 49,16 2.127 45,13 4.713 100
Espafia 1.152 6,72 10.753 62,77 5.225 30,50 17.130 100
Francia 2.554 7,46 23.064 67,35 8.629 25,20 34.247 100
Irlanda 958 25,69 1.631 43,74 1.140 30,57 3.730 100
Italia (1) 746 2,29 24.412 74,88 7.444 22,83 32.602 100
Luxemburgo 32 3,08 595 57,57 407 39,35 1.033 100
Holanda 963 11,10 5.905 68,08 1.805 20,81 8.673 100
Austria 335 7,07 3.109 65,57 1.297 27,36 4.741 100
Portugal 214 5,03 2.846 66,82 1.199 28,15 4.259 100
Finlandia 1.338 31,66 2.297 54,33 593 14,02 4.228 100
Suecia 1.198 18,50 4.462 68,87 818 12,63 6.478 100
Reino Unido 11.549 19,33 35.186 58,88 13.019 21,79 59.754 100
TOTAL 25.872 10,38 163.238 65,49 60.128 24,12  249.239 100

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas
Las recaudaciones se expresan en millones de Euros

(1) Recaudacién correspondiente al afio 2001

Grafico n® 2.3.2
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El grafico nimero 2.3.2 permite apreciar con facilidad cuanto se acaba de exponer en
relacion con las estructuras impositivas de los impuestos especiales. Para cada Estado miembro se
representa, en tres columnas, los porcentajes que sobre la recaudacion total por impuestos
especiales representan los ingresos obtenidos por los impuestos que gravan las bebidas alcohdlicas,
las labores del tabaco y los hidrocarburos, de tal forma que la suma de las alturas de los tres
paralelepipedos correspondientes a cada Estado es la misma para todos ellos e igual a 100.

2.3.2. Andlisis de la presion fiscal.

A partir de los datos de recaudacién obtenida por el conjunto de los impuestos especiales de
fabricacion, es decir, de los impuestos especiales armonizados, en cada uno de los Estados miembros
(Cfr. cuadro ndmero 2.3.3), se han obtenido los porcentajes representativos de la presion fiscal,
entendida ésta como la relaciéon entre los ingresos tributarios y el producto interior bruto a precios de
mercado (PIB) (Cfr. Anexo numero 2). En aquellos paises en los que no se dispone de los datos de
recaudacion relativos a algun afio, se han tomado los valores del PIB correspondientes al Gltimo afio con
datos de recaudaciéon conocidos. Conviene indicar que la serie de la evolucién del PIB de la U.E
corresponde a los datos reflejados en la dltima publicacion disponible del EUROSTAT “Anuario 2003,
realizada con el nuevo Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), que alcanza hasta el afio 2001. Para el
afio 2002 se han utilizado las tasas de crecimiento nominal del PIB de la estadistica de la OCDE.

Los datos relativos a la evolucién de la presion fiscal por el conjunto de los impuestos
especiales armonizados quedan reflejados en el cuadro nimero 2.3.4. La presion fiscal media
comunitaria, correspondiente al afio 2002 ha sido del 2,72% del PIB, habiéndose alcanzado el
méaximo de la serie en el afio 1995 (2,95%). La evolucion que habia mantenido una tendencia
inicialmente positiva en el periodo 1991-1995, reflejada en anteriores ediciones de este Estudio,
parece descender y estabilizarse en los afios siguientes en el entorno del 2,80%, disminuyendo en los
dos ultimos afios analizados hasta el entorno del 2,72%.

La evolucion de la presién fiscal no ha sido uniforme en los distintos Estados miembros
pudiendo apreciarse una cierta tendencia a la convergencia, como pone de manifiesto el hecho de
que, en general, los paises que tenian menor presion fiscal en 1991 han tendido a aumentarla,
mientras que los que la tenian mas elevada han solido disminuirla (Cfr. con ediciones anteriores). En
el periodo 1996-2002, reflejado en el cuadro, ha continuado dicha tendencia. Asi puede citarse que la
presion fiscal en Suecia ha pasado del 2,88% en 1996 al 2,55% de 2002, en el Reino Unido del
3,88% al 3,61%, en Grecia del 4,20% al 3,34%, en Irlanda del 3,82% al 2,95%, mientras que en
Alemania la presién ha aumentado del 2,58% en 1996 al 2,73% de 2002. En el dltimo afio 2002, seis
Estados miembros la han bajado respecto del afio anterior.

En el grafico numero 2.3.3 se ha representado la presion fiscal habida en 2002 en cada uno
de los Estados miembros que integran la Union Europea. La presion fiscal ha superado el 3% del PIB
en Luxemburgo (4,73%), Reino Unido (3,61%), Grecia (3,34%), Portugal (3,31%) y Finlandia (3,01%).
La mas baja presion fiscal la soporta Holanda (1,94%), seguida de Bélgica (2,13%), Austria (2,18%) y
Dinamarca (2,46%). La presion fiscal en Espafia es del 2,47% del PIB, 11 décimas porcentuales
superior a la alcanzada el afio anterior y 0,25 puntos por debajo de la media comunitaria.

El caso de Luxemburgo no es significativo ya que, en buena parte, la recaudacién obtenida
procede de las ventas de productos en su territorio a residentes en otros Estados colindantes, debido
precisamente a la baja fiscalidad existente en este pais, por lo que la recaudacién obtenida no se
corresponde con la fiscalidad soportada por los residentes en este Estado.

2.3.3. Analisis del esfuerzo fiscal.

A pesar de la aceptacién generalizada de la presion fiscal como indicador del sacrificio que
representa para los contribuyentes de un determinado Estado cumplir con las obligaciones tributarias
gue se le imponen, adolece del inconveniente de no considerar el nivel de renta de tales
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PRESION FISCAL POR IMPUESTOS ESPECIALES EN LA U.E. (% s/P.1.B.)

Cuadro n°2.3.4

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 2,29 2,33 2,25 2,20 2,14 2,06 2,13
Dinamarca 2,60 2,34 2,19 2,51 2,41 2,45 2,46
Alemania 2,58 2,53 2,44 2,53 2,59 2,65 2,73
Grecia 4,20 4,20 4,47 371 3,62 3,37 3,34
Espafia 2,42 2,43 2,55 2,51 2,44 2,36 2,47
Francia 2,43 2,47 2,33 2,41 2,37 2,29 2,25
Irlanda 3,82 3,72 3,77 3,49 3,25 2,91 2,95
ltalia 2,77 3,04 2,94 2,99 2,80 2,68 2,60
Luxemburgo 3,94 4,21 3,73 4,03 4,13 4,53 4,73
Holanda 2,15 2,24 2,03 2,03 1,91 1,80 1,94
Austria 2,18 2,09 2,08 2,08 2,05 2,08 2,18
Portugal 3,70 3,65 3,77 3,50 3,01 2,91 3,31
Finlandia 3,95 3,68 3,40 3,39 3,05 3,05 3,01
Suecia 2,88 2,97 2,83 2,64 2,55 2,86 2,55
Reino Unido 3,88 3,50 4,00 3,58 3,88 3,66 3,61
U.E. 2,79 2,79 2,81 2,77 2,79 2,71 2,72

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas.

Gréfico n°®2.3.3
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contribuyentes, por lo que resulta que entre dos ciudadanos de distintos paises, que soportan la
misma cuantia de impuestos, comparados éstos segun los tipos de cambio monetario, el sacrificio
realmente soportado sera superior para aquél cuyo poder adquisitivo sea menor.

Este inconveniente se subsana, si en lugar de la presion fiscal se considera el esfuerzo fiscal,
entendido éste como la relacion existente entre la presion fiscal y la renta per capita. Realmente como
denominador de esta razon suele tomarse el producto nacional neto al coste de los factores dividido
entre el nimero de habitantes, pero, por razones de simplificacion, se ha utilizado el PIB por habitante
expresado en tanto por uno de unidades de poder adquisitivo (Cfr. Anexo nimero 5). La adopcién de
esta forma de medir el esfuerzo fiscal, como presién fiscal ajustada, permite establecer
comparaciones entre ambas magnitudes y mantener constante el valor de referencia, ya que la
presion fiscal y el esfuerzo fiscal medios son necesariamente iguales.

En el cuadro numero 2.3.5 se presentan los datos relativos al esfuerzo fiscal, en cada uno
de los Estados miembros de la Unién Europea, durante el periodo 1996-2002, para el conjunto de los
impuestos especiales.

La diferencia entre las mediciones efectuadas del sacrificio, segun se utilice para ello la presion
fiscal o el esfuerzo fiscal, son notables y se aprecian con toda facilidad en el grafico namero 2.3.4. A
titulo de ejemplo, cabe citar el caso de Espafia, donde la presion fiscal, en 2002, se encuentra a un
nivel inferior a la media (2,47 frente a 2,72) y, sin embargo, el esfuerzo fiscal es sensiblemente
superior al medio (2,95% frente al mismo 2,72%).

El grafico permite una visién rapida de las diferencias de esfuerzo fiscal que soportan los
ciudadanos de los distintos Estados miembros de la Unién Europea, en 2002, destacando el alto
esfuerzo realizado por paises como Grecia (5,11%), Portugal (4,85%) y Reino Unido (3,48%),
siguiendo a notable distancia Espafia (2,95%) y Finlandia (2,88%). El menor esfuerzo lo soportan
Holanda (1,71%), Austria (1,97%) y Bélgica (1,98%). Espafia, como se acaba de decir, soporta un
esfuerzo fiscal por impuestos especiales notablemente superior a la media comunitaria y nueve
centésimas por encima del alcanzado en el afio anterior.

2.3.4. Recaudacion per capita.

Si se divide la recaudacioén por el conjunto de los conceptos comprendidos en los impuestos
especiales armonizados, entre el nimero de habitantes (Cfr. Anexo nimero 3), se obtiene la
recaudacion per capita que constituye otra magnitud interesante a la hora de efectuar comparaciones.
Este ejercicio es el que se ha hecho en el cuadro nimero 2.3.6.

La recaudacion per capita, en el periodo 1996-2002, en el conjunto de la Comunidad ha
crecido de forma continuada, de tal forma que el maximo de la serie, en ecus/euros corrientes, se ha
registrado en 2002, con un incremento del 3,15% con respecto al afio anterior y del 26,5% si la
referencia es el afio 1996. Como término medio, el consumo de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion efectuado por cada ciudadano comunitario ha reportado a las respectivas
Haciendas, en el afio 2002, 654 euros. El grafico namero 2.3.5, permite una facil visualizacion de los
distintos niveles de recaudacién per capita alcanzados en cada uno de los Estados miembros, en
2002, debiendo insistirse en la falta de significacibn econémica de la cifra correspondiente a
Luxemburgo.

La comparacion del importe de la recaudacion per capita en cada uno de los Ultimos seis
aflos es mas real si se mide en euros constantes, ponderados con los IPC medios anuales de cada
Estado miembro (Cfr. Anexo numero 7), que es lo que se ha hecho en el cuadro nimero 2.3.7, en
el que se han utilizado para ello euros del afio 2002. Para el conjunto de la UE, seglin su composicién
en cada afo, la recaudacion per capita ha subido en este periodo, en términos reales, en un 14,1%,
un 1,1% respecto al afio anterior.



Impuestos Especiales. Estudio relativo al afio 2004. Departamento Aduanas e II.EE. A.E.A.T. Capitulo 2.

En Espafia, la recaudacion real per capita se ha incrementado en los Ultimos seis afios en un
16,9%, casi tres puntos por encima de lo que lo ha hecho la media comunitaria; la comparacion de la
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ESFUERZO FISCAL POR IMPUESTOS ESPECIALES EN LA U.E.

Cuadro n®2.3.5

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 2,06 2,10 2,12 2,06 2,00 1,93 1,98
Dinamarca 2,13 1,96 1,80 2,06 1,99 2,03 2,13
Alemania 2,39 2,36 2,29 2,37 2,44 2,52 2,68
Grecia 6,30 6,43 6,61 5,40 5,27 4,76 5,11
Espafia 3,04 3,06 3,14 3,05 2,96 2,86 2,95
Francia 2,38 2,50 2,36 2,41 2,40 2,31 2,18
Irlanda 4,06 3,62 3,63 3,12 2,71 2,36 2,41
Italia 2,64 2,98 2,83 2,87 2,72 2,60 2,55
Luxemburgo 2,31 2,41 2,05 2,16 2,16 2,34 2,43
Holanda 1,95 2,00 1,78 1,77 1,68 1,59 1,71
Austria 1,94 1,88 1,87 1,88 1,85 1,90 1,97
Portugal 5,16 4,91 5,12 4,76 4,10 3,95 4,85
Finlandia 4,03 3,72 3,40 3,36 2,93 3,00 2,88
Suecia 2,80 2,92 2,86 2,59 2,50 2,80 2,48
Reino Unido 3,88 3,43 3,96 3,55 3,88 3,66 3,48
U.E. 2,79 2,79 2,81 2,77 2,79 2,71 2,72

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

Grafico n° 2.3.4
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIALES

Cuadro n°2.3.6

POR HABITANTE EN LA U.E. (Ecus-Euros/hab)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 480 494 493 507 517 510 532
Dinamarca 714 662 641 771 785 825 836
Alemania 503 575 570 610 639 666 700
Grecia 393 429 464 416 422 418 445
Espafia 297 306 341 360 377 389 409
Francia 511 525 515 554 572 568 577
Irlanda 608 721 793 838 884 869 960
ltalia 470 545 546 575 565 564 562
Luxemburgo |1.363 1.552 1.487 1.747 1.973 2.210 2.316
Holanda 451 479 455 482 484 484 539
Austria 493 470 487 508 523 542 582
Portugal 330 345 379 378 340 348 412
Finlandia 776 775 761 792 773 801 814
Suecia 672 709 683 680 714 753 727
Reino Unido | 619 696 859 826 1.016 970 994
U.E. 517 544 572 592 633 634 654

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

Grafico n° 2.3.5
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIALES
POR HABITANTE EN LA U.E. (Ecus/Euros constantes de 2002) (*)

Cuadro n°®2.3.7

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 531 539 533 541 538 518 532
Dinamarca 810 737 703 829 822 845 836
Alemania 638 609 601 639 660 675 700
Grecia 491 507 525 461 455 434 445
Espafia 350 353 387 399 404 403 409
Francia 553 561 548 585 594 579 577
Irlanda 738 865 931 960 963 910 960
Italia 535 609 598 619 593 578 562
Luxemburgo | 1.528 1.717 1.629 1.895 2.062 2.255 2.316
Holanda 533 556 519 539 529 503 539
Austria 536 505 519 539 544 552 582
Portugal 390 401 431 421 368 361 412
Finlandia 869 858 832 853 810 818 814
Suecia 738 763 729 721 748 767 727
Reino Unido 670 740 900 854 1.041 983 994
U.E. 573 593 615 629 660 647 654

(*) Ponderados con los IPC medios anuales de cada Estado miembro (Cfr. Anexo n° 7).
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

Gréfico n° 2.3.6
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evolucién de esta magnitud en Espafia en relacion con la media comunitaria se aprecia mas claramente
en el gréfico nimero 2.3.6. Sin embargo, en la evolucion a partir de 1992 que se reflejaba en anteriores
ediciones de este Estudio, podia apreciarse como la recaudacion per capita en Espafia se ha mantenido
relativamente estable hasta 1995, mientras que la media comunitaria mantiene una tendencia
claramente creciente. No obstante, en los Ultimos afos del periodo analizado, la tendencia en Espafia se
ha hecho también creciente. A la vista de los datos del cuadro, puede afirmarse que el ciudadano
espafiol es el que menos aporta a su Hacienda como consecuencia del consumo de productos objeto de
los impuestos especiales. Debe tenerse en cuenta que la comparacién se ha hecho utilizando el importe
de la recaudacién convertido en ecus/euros mediante la aplicacién de los tipos de cambio, sin tener en
cuenta las paridades de los poderes adquisitivos de las distintas monedas; ello explica las diferencias de
resultados obtenidos si se confrontan con los del cuadro ndmero 2.3.5 que media el esfuerzo fiscal
realizado en cada Estado miembro.

2.4. Estructura del mercado interno de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacién.

No se dispone de la informacién necesaria para realizar un balance completo de los productos
gue son objeto de cada uno de los impuestos especiales de fabricacion, dentro de su ambito territorial
interno, pero si puede efectuarse un avance de los movimientos de estos productos en aquellos
establecimientos donde pueden permanecer en régimen suspensivo. Esta informacién se obtiene a partir
de las declaraciones de operaciones que se presentan mensual o trimestralmente por cada uno de estos
establecimientos. Con esta informaciéon agregada, Unicamente restan por incluir las importaciones y
exportaciones efectuadas fuera del régimen suspensivo, asi como las introducciones de otros Estados
miembros de la UE con destinos distintos a fabricas y depdsitos fiscales y las expediciones al &mbito
territorial comunitario no interno desde establecimientos distintos a estos Ultimos.

La informacién se presenta dentro de los apartados destinados a cada impuesto, en una serie
de cuadros que contienen, cada uno de ellos, la informacion relativa a los productos clasificados en
uno de los epigrafes de los impuestos especiales, para los que ha habido movimiento.

En el momento de cerrar los trabajos de redaccion de este Estudio, los datos disponibles,
relativos al afio 2002, tienen que considerarse necesariamente como provisionales; por todo ello, la
informacién que se ofrece no puede pasar de constituir un avance, plenamente significativo pero no
exacto, de la situacion real que pretende reflejar.

La estructura de los cuadros adopta la forma de un balance y es similar en todos los casos,
respondiendo al formato de las declaraciones de operaciones de las que se han extraido los datos. La
informacion se ofrece por periodos mensuales y, en su caso, trimestrales, habiéndose afiadido una
columna recapitulativa del conjunto del afio.

En las partidas de cargo, se incluyen:

e Las existencias al inicio de cada periodo mensual, o, en la Ultima columna, al principio del

e las cantidades obtenidas del producto en cuestién; normalmente estas operaciones sélo
se realizan en las fabricas, pero pueden responder a operaciones con este caracter realizadas en
depésitos fiscales, como ocurre, por ejemplo, en el supuesto del marcado de gasoéleos, en las que la
obtencién de un gasdleo al que puede aplicarse el epigrafe 1.4 se considera como fabricacion;

¢ las entradas del producto en cuestion en cada establecimiento, distinguiéndose en
funcion del origen. Las entradas por operaciones interiores comprenden las realizadas, en régimen
suspensivo, procedentes de fabricas o depdsitos fiscales situados dentro del &mbito territorial interno.
Al haberse obtenido las cantidades finales por agregacion de las salidas de cada establecimiento,
ocurre que, en algunos supuestos, una misma cantidad se contabiliza varias veces, si ha entrado
sucesivamente en varios establecimientos dentro del régimen suspensivo;
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e las entradas del resto de la UE corresponden a operaciones de circulacion intracomunitaria
en régimen suspensivo, con introduccién directa tanto en fabricas como en depdsitos fiscales; como
se ha expuesto anteriormente, estas cantidades no comprenden todas las introducciones en régimen
suspensivo, ya que no se han incluido las realizadas con destino a operadores registrados y no
registrados;

e las importaciones comprenden las realizadas en régimen suspensivo, por destinarse los
productos directamente, desde la aduana, a una fabrica o depésito fiscal.

Las partidas de data comprenden:

e Las salidas con impuesto que incluyen las salidas de los establecimientos con ultimacion
del régimen suspensivo, produciéndose el devengo del impuesto; estas salidas, junto con los
autoconsumos con impuesto, van a constituir la base imponible del impuesto, tanto para aplicacion del
tipo normal como, en su caso, de un tipo reducido. No se incluyen las salidas sujetas pero exentas,
por aplicarse alguno de los supuestos establecidos en la Ley. Por el contrario, se incluyen también
aquéllas que posteriormente van a originar el derecho a la devolucion del impuesto;

e las salidas sin impuesto, en régimen suspensivo, con destino al ambito interno,
comprenden las salidas de fabrica y deposito fiscal con destino a otra fabrica o depésito fiscal. Estas
cantidades deben ser las mismas que se reflejan como entradas en régimen suspensivo por
operaciones interiores y la falta de coincidencia se explica por los desfases temporales entre los
momentos de la salida de un establecimiento y la entrada en otro. Con respecto a esta partida debe
aclararse también que un mismo producto se contabilizara como salido tantas veces como salidas se
hayan producido, en régimen suspensivo, de los establecimientos donde permanecian en este
régimen;

e las salidas, en régimen suspensivo, con destino a otro Estado miembro, comprende todas
las expediciones intracomunitarias efectuadas en régimen suspensivo, cualquiera que sea el
destinatario, aunque se trate de un operador registrado o no registrado. Unicamente dejan de incluirse
las expediciones fuera del régimen suspensivo, con derecho a devolucién del impuesto, las cuales no
alcanzan, por el momento, valores significativos;

e las salidas con destino a la exportacion efectuadas directamente desde fabricas o
depdsitos fiscales se efectdan en régimen suspensivo, no llegandose a producir el devengo del
impuesto dentro del ambito territorial interno. No se incluyen aqui las exportaciones con derecho a la
devolucion del impuesto previamente soportado;

e las salidas sin impuesto por destinos exentos corresponden a operaciones sujetas pero
exentas, ultimandose el régimen suspensivo a la salida de la fabrica o depdsito fiscal. Estas salidas
pueden destinarse directamente al consumidor final con derecho a exencion, o bien a un almacén
fiscal desde el que, posteriormente, se remitiran al consumidor final. En cualquier caso, esta partida
comprende cantidades que, directa o indirectamente, se van a consumir en un uso exento; ahora
bien, no se comprenden todas las cantidades consumidas con exencién, ya que no se incluyen las
importaciones despachadas en aduana con aplicacion de un supuesto de exencion, ni las
introducciones intracomunitarias, en régimen suspensivo, cuando el destinatario no es una fabrica ni
un depésito fiscal, o fuera del régimen suspensivo, siempre que el destinatario sea un almacén fiscal
0 una empresa autorizada a recibir los productos con exencién del impuesto;

e los autoconsumos con impuesto comprenden los consumos realizados dentro del
establecimiento en que los productos permanecen en régimen suspensivo, que entrafien la ultimacién
del régimen suspensivo, sin que sea de aplicacion ningun supuesto de no sujecién o exencion;

e los autoconsumos sin impuesto, incluyen los consumos efectuados dentro de la fabrica o
depésito fiscal con destinos que no originan el devengo del impuesto, por realizarse dentro del
régimen suspensivo, como ocurre, por ejemplo, cuando un producto se utiliza en la obtencién de otro
gue es también objeto del impuesto;
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e la existencia final responde a las existencias reales al finalizar cada periodo mensual o
anual; l6gicamente estas existencias finales deberian ser iguales a las existencias iniciales del mes
siguiente. Cuando esto no ocurre, se pone de manifiesto algin tipo de anomalia contable, un error de
grabacion, la falta de algin documento por procesar, imputable todo ello al hecho de que la
informacion que se facilita es un mero avance que debe considerarse aiun como provisional.

Como en todo balance contable, la suma de la existencia inicial, mas la produccién, mas las
entradas, debe ser igual a la suma de las salidas, los autoconsumos y la existencia final. No obstante
esta identidad no siempre se produce, por concurrir, por ejemplo, errores contables o de grabacion, o
existencia de mermas y diferencias no contabilizadas como autoconsumos. Para poner de manifiesto
estas anomalias, el balance termina con una partida de diferencias que es el resultado aritmético de
comparar las partidas de debe con las de haber. La diferencia correspondiente al conjunto del afio no
s6lo comprende la suma de las diferencias mensuales, sino también las diferencias existentes entre
las existencias finales de un mes y las iniciales del mes siguiente.

2.5. Estimacion del consumo de productos objeto de los impuestos especiales
de fabricacion.

Se ha comentado, en el apartado anterior, que la informacion que se deduce de los datos
contenidos en las declaraciones de operaciones relativas a los establecimientos donde los
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion pueden permanecer en régimen
suspensivo -Unicas actualmente disponibles- no son suficientes para determinar el volumen de
consumos de estos productos, ya que no comprenden las importaciones ni las introducciones del
resto de la Comunidad cuando, en ambos supuestos, tienen un destino distinto a una fabrica o a un
depdsito fiscal.

La importancia del conocimiento de las cifras totales de consumos hace aconsejable
realizar una estimacion de estas magnitudes con el rigor suficiente como para conferir al resultado
de la estimacién un grado aceptable de fiabilidad.

En los capitulos de este Estudio destinados a cada uno de los impuestos especiales de
fabricacion se va a realizar una estimacion de los consumos de los productos objeto de los mismos
que han originado el pago del impuesto. El procedimiento a seguir tiene de comun el hecho de partir
de la recaudacién obtenida; los datos de recaudacién que se utilizan son los correspondientes a la
recaudacion liquida, netas por tanto de las devoluciones efectuadas, o de las deducciones
practicadas por los contribuyentes en las cuotas integras. Es importante destacar que, al estar los
impuestos especiales convenidos y concertados con las Diputaciones forales de Navarra y del Pais
Vasco, respectivamente, se han afadido a las recaudaciones liquidas de la Hacienda estatal, las
obtenidas por las Diputaciones forales, con el fin de que los consumos que se obtengan a partir de la
recaudacién correspondan a todo el ambito territorial del impuesto y sean comparables con las
relativas a afos anteriores.

A partir de los balances de los movimientos de productos en el ambito interno se determina la
estructura del consumo que se representa mediante unas cestas cuya composicién responde a dicha
estructura; aplicando a las cantidades de los distintos productos incluidos en la cesta, los tipos
impositivos correspondientes a los mismos, se determina la cuota asociada a la cesta. Dividiendo la
recaudacion correspondiente a las cuotas devengadas en el afio entre la cuota asociada a una cesta,
se obtendra el nimero de cestas consumidas, de donde, a su vez, se obtendran las cifras
correspondientes a los consumos de cada producto, como una estimacién suficientemente valida de
los consumos realmente habidos.



