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5. IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO.

5.1. Novedades normativas para el afio 2004.

Entre las novedades normativas que afectan al impuesto especial sobre las labores del
tabaco, en el afio 2004, cabe destacar las siguientes:

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre (B.O.E. del 18), General Tributaria, entre otros, introduce
modificaciones en los articulos 19, 35, 45 y 55, referentes al régimen de infracciones y sanciones en
materia de impuestos especiales de fabricacién, de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, y deroga el parrafo c del apartado 1 del Art® 51, relativo a la competencia para
resolver los expedientes de fraude de Ley, de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Autdénomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La Ley 61/2003, de 30 de diciembre (B.O.E. del 31), de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2004 que, al igual que los presupuestos de 2002 y 2003 han estado influidos por la
reforma del sistema de financiacién de las CC.AA. de régimen comun, también incorpora la nueva
financiacién de las corporaciones locales con la cesion a favor de éstas de un porcentaje de la
recaudacion de los impuestos estatales. Porcentaje que en el caso de la cesién de la recaudacion
liquida por Impuestos Especiales de fabricacion, tanto en la determinacion de las entregas a cuenta
como en la liquidacion definitiva, viene a suponer el 2,045% de la recaudacion liquida de éstos
multiplicada por el indice de consumo de la comunidad autébnoma a la que pertenece el municipio y
por el porcentaje que supone la poblacion del mismo respecto de la poblacion total de dicha
comunidad.

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre (B.O.E. del 31), de medidas fiscales, administrativas y
del orden social por la que, entre otras, se introducen modificaciones en el articulo 15, apartados 5 y
7, de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales.

El Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre (B.O.E. de 13 de enero de 2004), por el que
se modifican el Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el R.D.1165/1995, de 7 de
julio, y el R.D. 3485/2000, de 29 de diciembre. Entre otros, se modifica el parrafo a) del Art® 11.2,
relativo a los volimenes minimos de salidas trimestrales establecidos para la autorizacién de un
depésito fiscal.

El Real Decreto 1408/2004, de 11 de junio (B.O.E. del 25), por el que se modifica el R.D.
1326/1987, de 11 de septiembre, por el que se establece el procedimiento de aplicacion de las
directivas de la Comunidad Econdmica Europea sobre intercambio de informacion tributaria.

La Orden EHA/1703/2004, de 31 de mayo (B.O.E. de 9 de junio), por la que se derogan las
normas tercera y cuarta de la Orden de 22 de marzo de 2000, por la que se aprobaron los nuevos
modelos de relaciones recapitulativas y los soportes magnéticos de documentos de acompafiamiento
expedidos y de documentos de acompafiamiento recibidos en trafico intracomunitario, incluidos los
simplificados.

La Resolucién de 16 de septiembre de 2004 (B.O.E. de 11 de octubre), del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT, por la que se establecen las normas de
cumplimentacion de los documentos de acompafiamiento que amparan la circulacion de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacién, el sistema para la transmisién electrénica de
determinados documentos y declaraciones utilizados en la gestién de impuestos especiales y se
aprueba el modelo 511.
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Hasta el 25 de mayo de 1998 la publicacién de los precios fijados a las distintas labores del
tabaco por sus fabricantes e importadores se realizaba mediante Resoluciones de la Delegacion del
Gobierno en el Monopolio de Tabacos. Esta labor de dar traslado a los precios fijados por las
empresas tabaqueras mediante las tarifas de aplicacibn como consecuencia de la desaparicién
formal del Monopolio de Tabacos y, por tanto, de la Delegacion del Gobierno en el mismo, ha pasado
a realizarse por el Comisionado para el Mercado de Tabaco, mediante las Resoluciones que desde
finales de 1998 vienen siendo publicadas en el B.O.E. Las fechas de las publicadas y de su entrada
en vigor en los ultimos dos afios se han anotado en el cuadro nimero 5.6.1.

5.2. Establecimientos censados y sometidos a control.

En el cuadro nimero 5.2.1 se han anotado, por Comunidades Autonomas, el nimero de los
distintos establecimientos inscritos en los registros territoriales de las oficinas gestoras y que estan
sometidos a control por parte de la Administracion tributaria. En la parte izquierda del cuadro se han
incluido los establecimientos en los que se desarrollan actividades Unicamente relacionadas con el
Impuesto sobre las Labores del Tabaco, mientras que en la parte derecha se han recogido los
establecimientos en los que se desarrollan actividades relacionadas conjuntamente con este
impuesto y con los que gravan las distintas bebidas alcohdlicas.

Las fabricas y los depésitos fiscales estan sometidos a intervencion no permanente; los
almacenes fiscales y los depdsitos de recepcién en que se introducen los productos destinados a los
operadores registrados estan controlados mediante el régimen de inspeccion.

Con respecto al censo de 2003, se observa un descenso de las fabricas censadas que han
pasado de 15 a 14 como consecuencia del cierre de una en la Comunidad Valenciana. En cuanto al
namero de depositos fiscales censados ha disminuido en dos por lo que se refiere exclusivamente a
labores del tabaco y se aprecian cinco nuevos depoésitos provisionales correspondientes
conjuntamente a labores del tabaco y bebidas alcohdlicas. Sin embargo, se ha mantenido tanto el
namero de almacenes fiscales como el de operadores registrados de labores del tabaco, mientras
gue en el caso de labores del tabaco y bebidas alcohdlicas, desciende en uno los operadores
registrados y en seis los almacenes que han pasado de 33 a 27 en este tipo de establecimientos.

5.3. Los tipos impaositivos.

5.3.1. Exigencias comunitarias.

Las directivas comunitarias establecen unas condiciones a cumplir por los Estados miembros
y que, por lo que se refiere a los cigarrillos, son las siguientes:

e Deben tributar por un tipo especifico y un tipo proporcional;

¢ estos tipos deben ser iguales para todos los cigarrillos, si bien Espafia ha dispuesto de
un periodo transitorio hasta el 1 de enero de 1990, en el que podia aplicar a los cigarrillos negros un
tipo inferior al de los cigarrillos rubios;

¢ la tributacién derivada de la imposicién especifica, con referencia a la clase de cigarrillo
mas vendida, debe situarse dentro de una horquilla de porcentajes (5-55%) relativos a la total carga
fiscal, y

¢ la tributacion conjunta por los dos componentes del impuesto especial (especifico y
proporcional) debera representar, con referencia a la clase de cigarrillo mas vendida, como minimo,
el 57% del precio final de venta al publico, si bien Espafia dispuso de un plazo de dos afios, a partir
del 1 de enero de 1993, para alcanzar el citado nivel minimo del 57 por 100. La Directiva 2002/10/CE
del Consejo, de 12 de febrero (D.O.C.E. L 46, de 16 de febrero), modifica la Directiva 92/79/CEE,
relativa a la aproximacion de los impuestos sobre los cigarrillos y en su Art® 1, ademas de la



IMPUESTOS SOBRE LAS LABORES DEL TABACO Y BEBIDAS ALCOHOLICAS. ESTABLECIMIENTOS CENSADOS

Cuadro n®5.2.1

COMUNIDAD

LABORES DEL TABACO

LABORES DEL TABACO Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

Depositos fiscales

Depositos Almacenes  Operadores Almacenes Operadores
Fabricas fiscales fiscales registrados TOTAL Provisionistas Otros fiscales registrados TOTAL
T1 T7 TT oT DP DF AF OR

ANDALUCIA 2 4 0 0 6 6 10 6 0 22
ARAGON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ASTURIAS 0 1 0 0 1 0 0 3 0 3
BALEARES 0 1 0 0 1 4 3 1 0 8
CANARIAS 0 0 0 0 0 8 0 0 0 8
CANTABRIA 1 0 0 0 1 0 0 2 0 2
CASTILLA LA MANCHA 0 2 0 0 2 0 0 0 0 0
CASTILLA LEON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CATALUNA 3 1 0 0 4 7 6 2 0 15
EXTREMADURA 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
GALICIA 0 0 0 0 0 1 1 10 0 12
MADRID 0 2 0 0 2 7 2 0 0 9
MURCIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAVARRA 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
PAIS VASCO 0 3 1 1 5 1 1 3 1 6
LA RIOJA 1 1 0 0 2 0 0 0 0 0
VALENCIA 6 1 0 0 7 2 3 0 0 5

TOTAL 14 17 1 1 33 36 26 27 1 90

- Los datos se refieren a febrero de 2005.
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incidencia minima del 57% del impuestos especial introduce una cantidad minima a cumplir por los
Estados miembros de 60 euros/1000 cigarrillos (1,20 eur/caj.)/64 euros (1,28 euros, a partir de
1/07/06) No obstante, Espafia junto con Grecia, disponen hasta el 1 de enero de 2008 para cumplirlo.

Ademas, en el caso de los Estados miembros que recaudan un impuesto especial minimo de
95 euros/1000 cigarrillos (1,9 eur/caj.) o 101 euros a partir de 1/07/06, no estan obligados a cumplir el
requisito del 57 por 100.

Los nuevos Estados miembros de la UE incorporados en 2004, excepto Chipre y Malta,
disponen, como excepciones a lo dispuesto en el Aptdo. 1 del Art° 2 de la Directiva 92/79/CEE, de
unos periodos transitorios para la aplicacion del impuesto especial minimo global, equivalente al 57%
del P.V.P. para los cigarrillos de categoria de precio mas demandada (D.O.U.E. L 236 de
23/09/2003).

Asimismo, tanto la Republica Checa como Eslovenia podran aplazar hasta el 31 de diciembre
de 2007 la aplicacién del impuesto especial minimo global de 60 y 64 euros por 1000 cigarrillos,
siempre que durante este periodo vayan ajustando gradualmente sus tipos al minimo establecido.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art® 8 de la Directiva 92/12/CEE del Consejo, relativa al
régimen general, tenencia, circulacion y controles de los productos objeto de los impuestos
especiales (DO L 76 de 23/3/1992, cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 2000/47/CE
(DO L 193 de 29/7/2000), previa notificacion a la Comision y mientras se apliquen las excepciones
antes sefialadas, los Estados miembros podran mantener para los cigarrillos procedentes de los
nuevos paises que pueden introducirse en sus territorios sin tener que pagar otro impuesto especial
los limites cuantitativos que los que aplican a las importaciones procedentes de terceros paises.

En el caso de los cigarros, cigarritos y picaduras, los tipos minimos se establecen tanto en
funcion del valor, como especifico por cantidad, o mixto. Estos valores minimos a partir de 1 de enero
de 2003, son los siguientes:

o Cigarros y cigarritos (cigarros con un peso por unidad no superior a tres gramos): 5% del
valor segin precio de venta al publico incluidos todos los impuestos (p.v.p.) o 11 euros por 1.000
unidades o por kilogramo;

e picadura para liar: 33% del valor segun p.v.p. o 29 euros por kilogramo;

e otras picaduras: 20% del valor segun p.v.p. 0 20 euros/kg.

5.3.2. La evolucion de los tipos impositivos aplicados en Espafia.

En el cuadro nimero 5.3.1 se han anotado los tipos impositivos vigentes, por los distintos
epigrafes del impuesto, durante el periodo 1996 a 2004. En él se aprecia como los tipos aplicados a
los cigarros, cigarritos, picadura y las demas labores del tabaco son proporcionales y los que se
aplican a los cigarrillos tienen un componente proporcional y otro especifico, de acuerdo con la
normativa comunitaria.

El tipo aplicado a los cigarros y cigarritos que se ha mantenido constante, cinco puntos por
encima del minimo exigido a nivel comunitario, a lo largo de todo el periodo, hasta el 31 de julio de
1996 en que se incrementa en 2,5 puntos. El tipo correspondiente a la picadura se ha mantenido en
el 20% hasta el afio 1993 en que, por imperativo comunitario, se ha elevado al 30% el tipo aplicado a
la picadura para liar, manteniéndose en el 20% el del resto de la picadura que se integra ahora en el
grupo de "las demas labores del tabaco", que redujo su tipo del 25%, que se le venia aplicando hasta
1993, al 20 por 100. Ambos tipos se han elevado a partir del 31 de julio de 1996, hasta el 37,5% para
la picadura para liar y al 22,5% para las restantes.



Cuadro n®5.3.1

EVOLUCION DE LOS TIPOS IMPOSITIVOS APLICABLES POR EL IMPUESTO
SOBRE LAS LABORES DEL TABACO

TIPOS IMPOSITIVOS

CONCEPTOS UNIDADES 1996
Hasta Desde 1997 1998 1999, 2000 y 2001 2002, 2003 y 2004
30-7-96 (1)  31-7-96 (2) 3) 4) (5) (6)

LABORES DEL TABACO
Cigarros puros y cigarritos % pvp 10 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50
Cigatrrillos:

Ad valorem: % pvp 50,60 54 54 54 54 54

Especifico: 1.000 cig. 2,50 3,01 3,01 3,01 3,01 391
Picadura para liar % pvp 30 37,50 37,50 37,50 37,50 37,50
Las demas labores del tabaco % pvp 20 22,50 22,50 22,50 22,50 22,50

Se ha utilizado el cambio medio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)
(1) Establecido por Real Decreto-Ley 12/1995
(2) Modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 12/1996
(3) Establecido por Ley 12/1996 de PGE para 1997
(4) Establecido por Ley 65/1997 de PGE para 1998
(5) Establecido por Ley 49/1998 de PGE para 1999
(6) Establecido por Ley 23/2001 de PGE y por Ley 24/2001 de MFAOS, para 2002
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El tipo proporcional aplicado a los cigarrillos ha sido diferente, segun se tratara de cigarrillos
negros o rubios, hasta el afio 1990. Tradicionalmente, en Espafia, se ha gravado siempre a los
cigarrillos negros con un tipo inferior al de los cigarrillos rubios; las directivas comunitarias exigen que
el tipo sea idéntico para todas las clases de cigarrillos, por lo que a partir de 1986, fecha de adhesién
de Espafia a la Comunidad, debieron igualarse los tipos aplicados a ambas categorias de cigarrillos;
sin embargo, el Tratado de Adhesién concedi6 a Espafia un plazo de cinco afios para ir aproximando
gradualmente los dos tipos impositivos, lo que efectivamente tuvo lugar el 1 de enero de 1990.

El tipo especifico aplicado a los cigarrillos se ha mantenido inalterable hasta el final de 1993,
en un nivel de 150 pesetas por mil cigarrillos, que equivale a tres pesetas por cajetilla de 20
cigarrillos. En 1994, este tipo se eleva a 350 pesetas por mil cigarrillos o, lo que es lo mismo, a
7 pesetas por cajetilla; en 1995 alcanza las 400 pesetas, es decir, 8 pesetas por cajetilla; el 1 de
enero de 1996 se eleva hasta las 416 pesetas por mil cigarrillos (2,50 euros/1000 cig.), 8,32
pesetas/cajetilla (5 cts. euro/caj.) y, el 31 de julio del mismo afio, hasta las 500 pesetas por mil
cigarrillos (3,01 euros/1000 cig), 10 pesetas por cajetilla (6,01 cts. euro/caj.), en el que se mantiene
durante los siguientes cinco afios al no haber habido modificacion de tipos impositivos desde dicha
fecha. A partir de 2002, se incrementa un 29,9% para situarse en 3,91 euros por cada 1000 cigarrillos
(7,82 cts.euro/cajetilla).

El cumplimiento por parte del sistema fiscal espafiol de las directivas comunitarias se puede
apreciar en el cuadro nimero 5.3.2 en el que se han anotado, para la labor mas vendida (Ducados
hasta 1998 y Fortuna desde 1999), los precios de venta al publico en el periodo de 1998 a 2004, el
desglose de estas cantidades en precio antes de impuesto y de comision del expendedor, comisién
de éste y los componentes fiscales (impuesto especial especifico y proporcional e IVA) asi como la
total carga fiscal. En el afio 2000 se han distinguido dos periodos: a partir del 16 de enero y del 30 de
julio por lo que se refiere a la marca “Fortuna” y antes y después del 17 de diciembre en el caso de la
marca “Ducados”, debido a modificaciones de precios en dichas fechas y que, posteriormente, ya en
el curso del afio 2001, vuelven a realizarse el 1 de mayo y el 1 de julio para la cajetilla de "Ducados”
y a partir del 16 de septiembre para la correspondiente a "Fortuna". A partir del 31 de marzo 2002,
vuelven a modificarse los precios tanto de la cajetilla Ducados como de la marca Fortuna en parte
para absorber la elevacion del tipo especifico de principios de afio. En 2003, aparecen dos nuevas
modificaciones de precios para la marca Ducados: 2 de febrero y 29 de junio, permaneciendo
inalterado el precio de la correspondiente a "Fortuna" y, finalmente, a partir del 16 de mayo de 2004,
se produce una nueva subida, en torno al 8%, en ambas marcas: 7,7% en Fortuna y 8,3% en
Ducados.

La relacion entre la suma de las cuotas por los dos componentes del impuesto especial
(especifico y proporcional) y el precio de venta al publico se ha situado por encima del minimo
exigido del 57% en todo el periodo analizado.

La obligacion de situar la relacion entre el importe del componente especifico dentro de una
horquilla que va desde el 5 hasta el 55% del importe total de la carga fiscal, exigible desde el
momento de la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea, también se ha cumplido en todo el
periodo considerado con la marca Ducados. En el caso de los cigarrillos “Fortuna”, labor mas
vendida y por tanto de referencia desde 1999, ha estado rozando el minimo exigido hasta el 29 de
julio de 2000 y no llega a alcanzarlo con la subida de precios que sufre esta labor a partir del 30 de
julio que sitdan esta ratio en el 4,76% e incluso llega a alcanzar el 4,54% al cierre del afio 2001,
niveles éstos que son corregidos al alza con la modificacion del tipo especifico en el afio 2002 para
llegar a superar el minimo establecido..

5.3.3. Tipos aplicados en la Unién Europea.

5.3.3.1. Labores distintas de los cigarrillos.

El cuadro numero 5.3.3 recoge los tipos que desde el 1 de mayo de 2004, se aplicaban en
los distintos Estados miembros de la Comunidad Europea a las labores del tabaco distintas de los
cigarrillos, expresados en euros, asi como los tipos aplicados por IVA a las entregas e importaciones
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS COMPONENTES DEL PRECIO DE LOS
CIGARRILLOS MAS VENDIDOS (Ducados/Fortuna)

Cuadro n®5.3.2

DESGLOSE DE LOS COMPONENTES DEL PRECIO DE VENTA AL PUBLICO
Afio P.V.P. Precio antes CUOTA TRIBUTARIA RATIOS (%)
deimpuestos  Comision [ |MPUESTOS ESPECIALES
RSl Especifico Proporcional .LV.A. TOTAL
) &) (3 4 ©) (6) ™ @H+(3)(1) @7
1998 1,20 (a) 0,22 0,10 0,06 0,65 0,17 0,87 59,00 6,87
1999 1,20 0,22 0,10 0,06 0,65 0,17 0,87 59,00 6,87
2000 1,20 0,22 0,10 0,06 0,65 0,17 0,87 59,00 6,87
2000 1,23 (d) 0,23 0,10 0,06 0,67 0,17 0,90 58,88 6,71
2001 1,23 0,23 0,10 0,06 0,67 0,17 0,90 58,88 6,71
2001 1,32 (e) 0,25 0,11 0,06 0,71 0,18 0,96 58,55 6,28
2001 1,35 () 0,26 0,11 0,06 0,73 0,19 0,98 58,44 6,15
2002 1,35 0,24 0,11 0,08 0,73 0,19 0,99 59,79 7,87
2002 1,50 (h) 0,28 0,13 0,08 0,81 0,21 1,10 59,21 7,14
2003 1,70 (i) 0,32 0,14 0,08 0,92 0,23 1,23 58,60 6,35
2003 1,80 (j) 0,35 0,15 0,08 0,97 0,25 1,30 58,34 6,02
2004 1,95 (k) 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 58,01 5,59
FORTUNA

1999 1,65 0,33 0,14 0,06 0,89 0,23 1,18 57,64 5,09
2000 1,68 (b) 0,34 0,14 0,06 0,91 0,23 1,20 57,57 5,00
2000 1,77 (c) 0,36 0,15 0,06 0,96 0,24 1,26 57,39 4,76
2001 1,86 (9) 0,38 0,16 0,06 1,01 0,26 1,32 57,23 4,54
2002 1,85 0,36 0,16 0,08 1,00 0,26 1,33 58,23 5,87
2002 1,95 (h) 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 58,01 5,59
2003 1,95 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 58,01 5,59
2004 2,10 (k) 0,42 0,18 0,08 1,13 0,29 1,50 57,72 5,21

(a) A partir del 29 de diciembre de 1998. (g) A partir del 16 de septiembre de 2001.

(b) A partir del 16 de enero de 2000. (h) A partir del 31 de marzo de 2002.

(c) A partir del 30 de julio de 2000. (i) A partir del 2 de febrero de 2003.

(d) A partir del 17 de diciembre de 2000. () A partir del 29 de junio de 2003.

(e) A partir del 1 de mayo de 2001. (k) A partir del 16 de mayo de 2004,

(f) A partir del 1 de julio de 2001.

Las magnitudes no proporcionales se expresan en Euros por cajetilla de 20 cigarrillos. Se ha utilizado el cambio establecido
en 1999 (1Euro = 166,386 ptas), para toda la serie.

Las cuotas por IVA incluyen el recargo de equivalencia.
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TIPOS IMPOSITIVOS SOBRE LAS LABORES DEL TABACO DISTINTAS
DE LOS CIGARRILLOS EN LA U.E.

(Situacion al 1 de mayo de 2004)

Cuadro n°5.3.3

CIGARROS Y CIGARRITOS PICADURA PARA LIAR OTRAS LABORES Tipo IVA

Pais Especifico | Proporcional | Especifico | Proporcional | Especifico | Proporcional %
(1) (2) % (3) (2) % 3) (2) % (2
Bélgica 5,00 37,55 37,55 17,36
Chipre 68,44 34,22 34,22 13,05
Republica Checa 13,80 5,00 18,81 7,00 18,81 7,00 18,03
Dinamarca 26,66 10,00 60,93 54,19 20,00
Alemania 14,00 1,30 27,30 16,67 13,32 11,98 13,79
Grecia 26,00 59,00 59,00 15,25
Espafia 12,50 37,50 22,50 13,79
Estonia 159,74 14,06 14,06 15,25
Francia 27,97 58,57 52,42 16,39
Hungria 25,00 47,00 25,00 20,00
Irlanda 196,41 165,74 136,26 17,36
Italia 23,00 54,00 54,00 16,67
Letonia 16,94 29,25 20,02 15,25
Lituania 11,01 32,15 32,15 15,25
Luxemburgo 5,00 36,00 36,00 10,71
Malta 13,99 62,25 20,05 18,00
Holanda 5,00 28,13 14,60 28,13 14,60 15,97
Austria 13,00 47,00 34,00 16,67
Polonia 29,32 9,19 17,50 50,00 18,03
Portugal 12,00 33,00 33,00 15,97
Eslovaquia 33,92 32,71 32,71 15,97
Eslovenia 5,00 32,00 20,00 20,00 16,67
Finlandia 22,00 3,62 50,00 3,62 48,00 18,03
Suecia 61,64 69,35 69,35 20,00
Reino Unido 206,26 148,25 90,68 14,89
Minimo 11,00 5,00 29,00 33,00 20,00 20,00

(1) Los tipos se indican en Euros por 1.000 grs. (excepto para Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Letonia, Malta, Polonia,
Eslovaquia y Suecia que se refiere a 1.000 unidades), utilizando el tipo de cambio irrevocable del Euro de los 12 paises de la
UEM en vigor desde el 1-1-99 (1-1-01 para Grecia), y en el resto de paises se ha utilizado el cambio del dia 1 de octubre de
2003.

El tipo minimo se aplica por 1.000 unidades o gramos. Se ha utilizado el cambio del Euro del 1 de octubre de 2003.

(2) Los tipos se han calculado sobre el p.v.p. final total, incluidos todos los impuestos.
(3) Los tipos se indican en Euros por kilogramo.

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
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de estas labores. Estos ultimos tipos no son los legalmente establecidos, sino los que resultarian si
se aplicasen sobre el precio de venta al publico incluidos el IVA y el impuesto especial; este ejercicio
teodrico tiene por objeto hacer homogéneo el tipo del IVA con el componente proporcional del
impuesto especial, igualando la base sobre la que ambos se aplican.

Por lo que se refiere a los cigarros y cigarritos, hay diez Estados (Irlanda, Reino Unido y
Suecia a los que hay que afiadir siete nuevos de los recién incorporados a la UE: cinco
correspondientes a la zona norte mas Chipre y Malta) que aplican tipos especificos, muy por encima
del minimo exigido en la mayoria de los casos; otros doce Estados aplican tipos proporcionales
(Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Eslovenia, al nivel minimo) y, finalmente, Repulblica Checa,
Dinamarca y Alemania emplean un tipo mixto, superando cada uno de sus componentes los minimos
exigidos en el caso de Dinamarca, rozando este limite en el caso de la Republica Checa y situandose
muy por debajo del minimo el componente proporcional para el caso de Alemania. Italia aplica un tipo
reducido a los cigarros constituidos totalmente por tabaco natural en virtud de una autorizacion
expresa, en este sentido, que la Directiva armonizadora concedi6 a ltalia y a Espafia, pero de la que
no se ha hecho uso en Espania.

En cuanto a la picadura para liar, son once los Estados que aplican tipos especificos
(Dinamarca, Irlanda, Reino Unido y Suecia a niveles muy superiores al minimo, mas siete de los
nuevos paises que, con la Unica excepcion de Estonia, superan el mismo; otros nueve Estados
aplican tipos proporcionales, algunos de ellos con valores iguales o proximos al minimo; los cinco
Estados restantes, Republica Checa, Alemania, Holanda, Polonia y Finlandia han establecido tipos
mixtos.

5.3.3.2. Cigarrillos.

En el cuadro nimero 5.3.4 se han anotado los tipos especificos (expresados en euros por
cajetila de 20 cigarrillos) y proporcionales que cada Estado miembro aplica a los cigarrillos
(columnas 1 y 2), asi como el tipo de I.V.A. calculado sobre el precio final de venta al publico,
incluidos todos los impuestos (columna 3). En el mismo cuadro se han calculado las cuotas
correspondientes a los componentes especifico (columna 1) y proporcional (columna 5) del impuesto
especial y al IVA (columna 6) para la clase de cigarrillos mas vendida en cada Estado, cuyo precio
final de venta al publico también se ha reflejado en el cuadro (columna 4); sumando estas tres cuotas
se obtiene la total carga fiscal que se recoge en la columna nimero 7 del cuadro.

Esta carga fiscal, asi como los componentes que la integran (IVA, impuesto especial
especifico e impuesto especial proporcional) se representan en el grafico nimero 5.3.1. También en
el caso de los cigarrillos, se observa que la menor carga fiscal, que hasta el afio 2003 correspondia a
Espafia, con la ampliacion de la UE de 2004 pasa a tenerla Letonia, e incluso siete de los nuevos
Estados incorporados presentan una fiscalidad inferior a la espafiola.

La Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia,
dentro de los nuevos paises, disponen, como ya se ha comentado de un periodo transitorio para la
aplicacion del impuesto especial minimo global, equivalente al 57% del P.V.P. para los cigarrillos de
categoria de precio mas demandada (D.O.U.E. L 236 de 23/09/2003).

En el grafico niumero 5.3.2, se ha representado la estructura de la carga fiscal, en cada
Estado miembro, utilizando para ello los porcentajes que, sobre el total de la carga fiscal, representan
las cuotas de sus distintos componentes fiscales. En él puede apreciarse claramente los dos bloques
de paises diferenciados por el predominio que dan a los componentes especifico o proporcional del
impuesto especial. Dinamarca, Alemania, Irlanda, Holanda y Reino Unido, junto con Hungria,
Letonia, Lituania y Eslovaquia, entre los recién incorporados a la UE, pueden calificarse como paises
especifistas, mientras que el resto de los paises integrarian el grupo de los proporcionalistas. Suecia,
que hasta el afio 1998 mantenia un tipo especifico alto lo ha reducido sustancialmente a partir de
1999, elevando el proporcional en 21,4 puntos porcentuales y situandolo en un 39,2%, pasando a
integrarse en el segundo grupo.



Cuadro n®5.3.4

TRIBUTACION DE LOS CIGARRILLOS EN LA UNION EUROPEA

(Situacion al 1 de mayo de 2004)

TIPOS IMPOSITIVOS

LABOR MAS VENDIDA

CUOTAS TRIBUTARIAS RATIOS
Pais IMPUESTO ESPECIAL LV.A bvp IMPUESTO ESPECIAL Total 07 %1.E. % Espec.
V. carga fiscal % slp.v.p. s/carga fiscal
especifico  ad valorem s/ p.v.p ad valorem  especifico VA (2)+(5)+(6) (2)+(5)/(4) @/ @)
% % % %
(©) @ (©) 4) ©) (©) (6) @) (8) ) (10)

Bélgica 0,40 45,84 17,36 3,56 1,63 0,40 0,62 2,65 74,36 57,00 15,01
Chipre 0,41 44,50 13,04 2,82 1,26 0,41 0,37 2,04 72,08 59,04 20,18
Republica Checa 0,30 23,00 18,03 1,25 0,29 0,30 0,23 0,82 65,03 47,00 36,91
Dinamarca 1,32 21,22 20,00 3,97 0,84 1,32 0,79 2,95 74,37 54,37 44,58
Alemania 1,37 24,28 13,79 3,79 0,92 1,37 0,52 2,81 74,22 60,43 48,71
Grecia 0,09 53,86 15,25 2,50 1,35 0,09 0,38 1,82 72,75 57,50 5,00
Espafia (Ducados) 0,08 54,00 13,79 1,80 0,97 0,08 0,25 1,30 72,13 58,34 6,02
Espafia (Ducados) (a) 0,08 54,00 13,79 1,95 1,05 0,08 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Espafia (Fortuna) 0,08 54,00 13,79 1,95 1,05 0,08 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Espafia (Fortuna) (a) 0,08 54,00 13,79 2,10 1,13 0,08 0,29 1,50 71,51 57,72 5,21
Estonia 0,27 24,00 15,25 1,05 0,25 0,27 0,16 0,68 64,70 49,45 39,34
Francia 0,30 57,97 16,39 5,00 2,90 0,30 0,82 4,02 80,39 64,00 7,50
Hungria 0,51 23,00 20,00 1,44 0,33 0,51 0,29 1,13 78,33 58,33 45,11
Irlanda 2,67 18,32 17,36 6,12 1,12 2,67 1,06 4,85 79,27 61,91 54,99
Italia 0,08 54,26 16,67 2,07 1,12 0,08 0,34 1,54 74,67 58,00 5,00
Letonia 0,19 6,10 15,25 0,55 0,03 0,19 0,08 0,31 56,36 41,11 62,12
Lituania 0,28 15,00 15,25 0,89 0,13 0,28 0,14 0,54 61,12 45,87 50,50
Luxemburgo 0,28 46,84 10,71 2,48 1,16 0,28 0,27 1,71 69,02 58,31 16,62
Malta 0,25 53,10 15,25 3,15 1,67 0,25 0,48 2,40 76,35 61,10 10,48
Holanda 1,34 20,56 15,97 3,68 0,76 1,34 0,59 2,69 73,06 57,09 50,00
Austria 0,45 42,00 16,67 3,00 1,26 0,45 0,50 2,21 73,67 57,00 20,36
Polonia 0,28 26,67 18,03 1,06 0,28 0,28 0,19 0,75 71,09 53,06 37,12
Portugal 0,85 23,00 15,97 2,20 0,51 0,85 0,35 1,71 77,70 61,73 49,84
Eslovaquia 0,44 20,00 15,97 1,70 0,34 0,44 0,27 1,05 61,97 46,00 41,96
Eslovenia 0,24 42,27 16,67 1,66 0,70 0,24 0,28 1,22 73,67 57,00 20,00
Finlandia 0,30 50,00 18,03 4,00 2,00 0,30 0,72 3,03 75,59 57,56 10,00
Suecia 0,44 39,20 20,00 4,13 1,62 0,44 0,83 2,88 69,86 49,86 15,26
Reino Unido 2,83 22,00 14,89 6,60 1,45 2,83 0,98 5,27 79,81 64,92 53,78

- Las magnitudes no proporcionales se expresan en Euros corrientes por cajetilla de 20 cigarrillos.

- Los tipos del IVA se expresan en porcentajes sobre precio de venta al publico incluidos todos los impuestos.

- (a) A partir de 16/05/2004.
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En la parte derecha del cuadro nimero 5.3.4 se han calculado unas ratios de indudable
interés. En la columna 8 se ha obtenido lo que podria denominarse presion fiscal de los cigarrillos, es
decir, el porcentaje que la carga fiscal total representa sobre el precio final de venta al publico. Esta
presion fiscal oscila entre el 56,4% de Letonia, que mantiene la fiscalidad mas baja, y el 80,4% de
Francia que, por primera vez, sustituye al Reino Unido que pasa a una segunda posicion con una
fiscalidad del 79,8%. En Espafia, la fiscalidad total representa el 71,8% del P.V.P. en el caso
“Ducados” y 71,5% en “Fortuna”, situandose entre los niveles mas bajos dentro de la zona del euro.

La segunda ratio, que se recoge en la columna nimero 9, mide la relaciéon entre la suma de
las cuotas por los componentes especifico y proporcional del impuesto especial y el precio final de
venta al publico; este porcentaje, segun exige la directiva armonizadora, debe representar desde el
1 de enero de 1995, como minimo, el 57 por 100. Suecia es el Unico Estado que se sitla claramente
por debajo de este nivel, habiéndosele concedido un periodo transitorio, hasta 1 de enero de 1999,
para alcanzarlo, que fue ampliado hasta el 31/12/2002; a cambio de no reducir el tipo impositivo por
debajo del nivel aplicado el 1 de agosto de 1998 (Art° 1 Directiva 1999/81/CE); Espafa que estaba
dentro del grupo de paises préximos al limite inferior, con el aumento de tipos impositivos del 31 de
julio de 1996 paso a situarse en el entorno del 59 por 100 para la marca Ducados y en el 57,64% si el
precio de referencia tomado es el de los cigarrillos Fortuna; en 2004, estos porcentajes han pasado a
ser del 58,01% y 57,72%, respectivamente, cifras que continGan superando dicho limite.

La tercer ratio, calculada en la columna nimero 10, mide la relacién entre el componente
especifico del impuesto especial y la total carga fiscal. Esta relacion debe situarse, como se ha
destacado anteriormente, entre el 5 y el 55 por 100. Observando con atencién el cuadro nimero
5.3.4 y el gréfico numero 5.3.1 se puede apreciar cémo los paises con tipos especificos mas
elevados son aquéllos en los que la labor mas vendida tiene un precio de venta al pablico mas alto;
asi, por ejemplo en los Estados en que se aplican tipos especificos iguales o superiores a 1 euro, el
precio de la labor mas vendida supera los 3,68 euros por cajetilla. Por el contrario, los paises
proporcionalistas son los consumidores mayoritarios de cigarrillos de mas bajo precio; en los paises
en que el tipo especifico no supera los 0,5 euros por cajetilla, el precio de la clase de cigarrillos mas
demandada se sitla por debajo de los 2,5 euros. Espafia que se encuentra dentro del grupo de
paises que se alinean en el limite inferior de la banda, con la incorporacion de los nuevos paises
pierde su condicion de pais de mas bajo precio de la labor mas vendida para situarse en una
posicién intermedia.

5.4. Larecaudacion obtenida por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco.
5.4.1. Recaudacion y tributacién comparada.

5.4.1.1. Distribucién de la recaudacién en funcién de los consumos de
productos objeto del impuesto.

La recaudacion obtenida en los Estados miembros de la Union Europea por el consumo de
cada una de las categorias de labores de tabaco, en el afio 2002, Gltimo del que se dispone de datos,
es la que se presenta en el cuadro nimero 5.4.1. En él se puede apreciar como el consumo de
cigarrillos es la principal fuente recaudatoria ya que proporciona, para el conjunto de la Comunidad,
el 96,02% del total de ingresos por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco. A muy notable
distancia sigue la recaudacion procedente del consumo de picadura (para liar y para pipa) que
representa el 3,32% de la total recaudacion. El consumo de cigarros y cigarritos proporciona
solamente el 0,66% del total de ingresos fiscales por este concepto.

Esta estructura se mantiene, de forma aproximada, si se considera por separado cada uno
de los Estados de los que existe informacion desagregada, ya que los datos relativos a Francia y
Austria se refieren al conjunto de las labores. Cabe destacar Unicamente los casos de Holanda,
Bélgica, Luxemburgo y Dinamarca donde los ingresos procedentes del consumo de picadura se sitla
a un nivel del 23,05%, 14,12%, 13,19% y 9,83%, respectivamente, del total. La mayor recaudacién
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RECAUDACION POR LOS IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE
LAS LABORES DEL TABACO EN LA U.E. EN 2002
Cuadro n°5.4.1
0, H 0, A 0, 0,
Pais Cigarrillos sfl'ﬁtal (c:'.ﬂirfriisy s/Tf:taI Dez;]:eﬁa:s::c:es s/Tﬁtal Total s/Tﬁtal

Bélgica 1.255 85,38 7 0,50 208 14,12 1.470 100
Dinamarca 923 89,32 9 0,85 101 9,83 1.033 100
Alemania 13.346 95,85 48 0,35 530 3,80 13.924 100
Grecia 2.127 100,00 0 1) 0,00 0 1) 0,00 2.127 100
Espafia 5.145 98,46 52 0,99 29 0,55 5.225 100
Francia 8.629 100,00 0 1) 0,00 0 1) 0,00 8.629 100
Irlanda 1.121 98,33 13 1,14 6 0,53 1.140 100
Italia (2) 7.385 99,21 33 0,45 25 0,34 7.444 100
Luxemburgo 352 86,60 1 0,21 54 13,19 407 100
Holanda 1.380 76,47 9 0,49 416 23,05 1.805 100
Austria 1.297 100,00 0o (1 0,00 0 1) 0,00 1.297 100
Portugal 1.191 99,35 3 0,24 5 0,41 1.199 100
Finlandia 535 90,30 9 1,50 49 8,20 593 100
Suecia 754 92,23 3 0,39 60 7,38 818 100
Reino Unido 12.294 94,43 209 1,60 517 3,97 13.019 100
TOTAL 57.734 96,02 396 0,66 1.999 3,32 60.128 100

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas

Las recaudaciones se expresan en millones de Euros
(1) Recaudacioén incluida en la correspondiente a cigarrillos

(2) Recaudacion correspondiente al afio 2001
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por cigarros y cigarritos corresponde a Reino Unido, Finlandia, Irlanda y Espafia, sin que, en ningin
caso, lleguen a representar el 2% de la total recaudacion.

La estructura de consumo espafiola se ajusta bastante a la media comunitaria, superandola
en lo relativo a cigarrillos (98,46% del total) y cigarros (0,99%) y quedando muy por debajo en el
consumo de picadura ya que la recaudacion que origina supone solamente un 0,55 por 100 del total.
Las estimaciones relativas al Impuesto sobre las Labores del Tabaco que solo tengan en cuenta la
recaudacion procedente del consumo de cigarrillos pueden, pues, considerarse plenamente
significativas.

5.4.1.2. Presién fiscal comparada sobre las labores del tabaco.

En el cuadro nimero 5.4.2, se ha calculado la presion fiscal existente en cada uno de los
Estados miembros de la Comunidad Europea, con respecto al Impuesto sobre las Labores del
Tabaco, durante el periodo 1996-2002, entendida como relacién entre la recaudaciéon obtenida por
estos impuestos en cada Estado y el PIB (Serie homogeneizada con el nuevo sistema de
contabilidad nacional, SEC-95, que puede cambiar ligeramente los porcentajes de anteriores
ediciones de este informe) correspondiente al mismo.

Para el conjunto de la Comunidad, la presidn fiscal se ha mantenido, en el periodo
1996-2002, de una forma bastante estable, con la Unica excepcion del afio 1999, dentro de una
banda estrecha que ha oscilado entre el 0,64 de 1997 y el 0,66 de 2002. En el afio 1999, la presion
fiscal por este impuesto ha disminuido notablemente con respecto al afio anterior, casi 0,1 punto
porcentual; si bien, los datos de dicho afio pueden ser objeto de revisién posterior y hay que tomarlos
con cierta reserva. Concretamente, en el Reino Unido la recaudacion para cigarrillos en 1999 que
reflejan los datos de la Comision supone una caida respecto de la registrada en 1998 del 63,6% que,
en principio, entrafia una cierta dificultad en poderla justificar en un posible fuerte descenso del
consumo como consecuencia de los altos precios que registran las labores del tabaco en este
Estado, o bien, en posibles cantidades adquiridas en otros Estados miembros donde el precio de la
cajetilla resulta mas econémico. No obstante, dicha caida en la recaudacion parece ser meramente
coyuntural puesto que en los dos afios siguientes vuelve a restablecerse la presion fiscal en unos
niveles que, aunque inferiores al periodo anterior, resultan mucho mas coherentes con una evolucion
normal.

Las diferencias existentes entre las presiones fiscales soportadas en los distintos Estados
miembros, en el afio 2002, se han reflejado en el grafico numero 5.4.1, en el que se observa como
los Estados en que la presion fiscal es mayor son Luxemburgo (1,86), Grecia (1,51), Portugal (0,93) e
Irlanda (0,90); los que tienen una menor presion fiscal son Suecia (0,32%) y Holanda (0,40).
Luxemburgo mantiene la tradicional mayor presion fiscal de todos los Estados de la UE, como
consecuencia de continuar con el atractivo de sus precios respecto a los de paises préximos y, por
tanto, con la realizacion de compras en su territorio por residentes en estos ultimos. Espafia que
venia manteniendo una presion fiscal por este impuesto muy por debajo de la media comunitaria, en
1997 se igualan y a partir de 1999 la supera, manteniendo practicamente el diferencial existente
entre ambas en los tres Ultimos afios; el diferencial mas acusado del 0,16% que refleja 1999 se debe,
como se ha comentado anteriormente, a la reducida y coyuntural recaudacion del Reino Unido por
este impuesto que tienen un gran peso especifico en la media de la UE.

5.4.1.3. Esfuerzo fiscal comparado por el Impuesto sobre las Labores del
Tabaco.

También con respecto a este impuesto se ha calculado el esfuerzo fiscal, en los términos a
gue se ha hecho mencién en el apartado 2.4.3. de este Estudio, el cual mide con mayor rigor que la
presion fiscal, el sacrificio soportado por los contribuyentes de los distintos Estados miembros de la
Unién Europea. Los valores hallados se han anotado en el cuadro nimero 5.4.3 y hacen referencia
también al periodo 1996-2002. Como consecuencia del procedimiento utilizado para la determinacion
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PRESION FISCAL POR IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE
LABORES DEL TABACO EN LA U.E. (% s/P.1.B.)

Cuadro n®5.4.2

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 0,52 0,53 0,52 0,53 0,54 0,50 0,57
Dinamarca 0,69 0,65 0,52 0,69 0,57 0,56 0,57
Alemania 0,59 0,58 0,57 0,59 0,56 0,58 0,66
Grecia 1,31 1,39 1,60 1,44 1,51 1,48 1,51
Espafia 0,58 0,64 0,74 0,72 0,74 0,74 0,75
Francia 0,53 0,54 0,47 0,52 0,57 0,56 0,57
Irlanda 1,20 1,08 1,03 0,96 0,93 1,00 0,90
Italia 0,51 0,58 0,59 0,61 0,62 0,61 0,59
Luxemburgo 1,34 1,73 1,53 1,85 1,95 1,61 1,86
Holanda 0,44 0,41 0,39 0,43 0,39 0,39 0,40
Austria 0,51 0,54 0,58 0,59 0,58 0,58 0,60
Portugal 0,95 0,98 0,96 0,93 0,93 0,90 0,93
Finlandia 0,53 0,50 0,48 0,47 0,43 0,43 0,42
Suecia 0,37 0,39 0,35 0,29 0,32 0,36 0,32
Reino Unido 1,16 0,91 1,00 0,35 0,81 0,77 0,79
U.E. 0,65 0,64 0,65 0,56 0,64 0,63 0,66

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
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Capitulo 5.

Cuadro n®°5.4.3

ESFUERZO FISCAL POR IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE
LABORES DEL TABACO EN LA U.E.

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bélgica 0,47 0,48 0,49 0,50 0,50 0,47 0,53
Dinamarca 0,57 0,54 0,43 0,57 0,47 0,47 0,49
Alemania 0,54 0,55 0,54 0,55 0,53 0,55 0,65
Grecia 1,96 2,13 2,37 2,10 2,20 2,09 2,30
Espafia 0,73 0,80 0,91 0,87 0,90 0,89 0,90
Francia 0,52 0,54 0,48 0,52 0,58 0,57 0,55
Irlanda 1,27 1,05 0,99 0,86 0,78 0,81 0,74
Italia 0,48 0,57 0,56 0,59 0,60 0,59 0,58
Luxemburgo 0,79 0,99 0,84 0,99 1,02 0,83 0,96
Holanda 0,40 0,37 0,34 0,37 0,35 0,34 0,36
Austria 0,46 0,48 0,52 0,53 0,52 0,53 0,54
Portugal 1,33 1,32 1,31 1,27 1,27 1,22 1,36
Finlandia 0,54 0,51 0,48 0,47 0,42 0,42 0,40
Suecia 0,36 0,39 0,35 0,29 0,32 0,35 0,31
Reino Unido 1,16 0,89 0,99 0,35 0,81 0,77 0,76
U.E. 0,65 0,64 0,65 0,56 0,64 0,63 0,66

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
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del esfuerzo fiscal, ajustando la presién fiscal a la renta per cépita expresada en tanto por uno, los
valores medios comunitarios para cada afio son idénticos a los obtenidos para la presién fiscal.

La diferencia entre las mediciones efectuadas del sacrificio, segun se utilice para ello la
presion fiscal o el esfuerzo fiscal, son notables. A titulo de ejemplo, puede citarse el caso de Grecia
gue si ya tenia la presion fiscal mas elevada equivalente a 2,29 veces la media comunitaria, el
esfuerzo fiscal no sdélo sigue siendo el mas elevado, sino que es 3,48 veces superior al esfuerzo
medio comunitario.

En Espafia, la presion fiscal, como se ha visto anteriormente, se encuentra a un nivel
ligeramente superior a la media y el esfuerzo fiscal se acentla, si cabe ain mas, situandose en un
36,4% por encima de la media comunitaria, todavia entre los paises de mayor esfuerzo fiscal.

El grafico numero 5.4.2 permite una vision rapida de las diferencias de esfuerzo fiscal que
soportan los ciudadanos de los distintos Estados miembros de la Unién Europea, en 2002, por este
impuesto, destacando el alto esfuerzo registrado en Grecia y Portugal. El caso de Luxemburgo por
las razones anteriormente apuntadas. EI menor esfuerzo corresponde a Suecia, seguida por
Holanda, Finlandia, Dinamarca y Bélgica.

5.4.1.4. Recaudacion per capita comparada por el Impuesto sobre las Labores
del Tabaco.

Dividiendo la recaudacion por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco relativa a cada uno
de los Estados miembros de la Unién Europea, entre su nimero de habitantes, se obtiene la
recaudacion per capita que constituye otra magnitud interesante a la hora de efectuar comparaciones
de tributacion.

El resultado de esta operacion se ha recogido en el cuadro namero 5.4.4, en el que el
calculo se ha hecho utilizando ecus/euros corrientes de cada afio y en el cuadro nimero 5.4.5 en el
gue la medicién se ha hecho en términos reales utilizando ecus/euros constantes de 2002. A la vista
de estos cuadros, puede observarse que la recaudacion per capita en el conjunto de la Comunidad
en el periodo 1996-2002 ha crecido un 31,7%, medido en ecus/euros corrientes, (en 1999 disminuye
a la cota de 1995, si bien este dato hay que tomarlo con ciertas reservas ante la incertidumbre de los
datos del R.U.) y un 17,91% si la comparacion se hace en términos reales. En el Ultimo afio, la tasa
interanual de variacion refleja un crecimiento del 6,8% en euros corrientes que seguramente
aumentaria de estar la recaudacién de todos los Estados miembros actualizada al afio 2002.

Como término medio, el consumo de labores del tabaco efectuado por cada ciudadano
comunitario ha reportado, en el afio 2002, a sus respectivas Haciendas 158 euros. La contribuciéon
del consumidor espafiol fue, en este mismo afio, de 125 euros, 1,5 veces la registrada en 1996, en
términos reales, a pesar de lo cual, solo representa el 79,1% de la media comunitaria.

El grafico niumero 5.4.3 permite una rapida apreciacién de las diferencias existentes en
cuanto a la fiscalidad "per capita" relativa a este impuesto existente en los distintos Estados
miembros de la Unién Europea en 2002. La comparacion, si se exceptla Luxemburgo, ofrece una
relativa dispersién, toda vez que la mayor recaudacién per capita que corresponde a Irlanda, es 1,9
veces superior a la media, mientras que la menor, Suecia, representa el 58,2% de la misma.

En el grafico numero 5.4.4 se ha representado la evolucion de la recaudacion per capita, en
ecus/euros reales, en el periodo 1996-2002, por este impuesto, en Espafia y en el conjunto de la UE.
En la evolucion de ambas lineas representativas, se aprecia una cierta convergencia, que se hace
menos acusada a partir de 1998, si exceptuamos el atipico afio 1999, y que se confirma por el hecho
de representar en 2002 el 79,1% de la media comunitaria, 17,2 puntos porcentuales mas que en
1996.
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE II.EE. SOBRE LABORES DEL
TABACO POR HABITANTE EN LA U.E. (Ecus-Euros/hab)
Cuadron®5.4.4
Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bélgica 108 113 113 123 130 124 143
Dinamarca 190 183 152 212 185 190 192
Alemania 135 133 134 142 138 146 169
Grecia 123 142 166 162 176 184 201
Espafia 71 80 99 103 115 122 125
Francia 112 114 105 119 138 139 145
Irlanda 190 210 217 231 254 298 294
Italia 86 103 109 117 124 129 128
Luxemburgo 465 637 608 803 929 787 911
Holanda 91 88 88 102 100 105 112
Austria 116 121 135 143 148 152 159
Portugal 85 93 97 101 105 107 116
Finlandia 104 106 107 110 110 113 114
Suecia 86 94 85 75 91 94 92
Reino Unido 186 181 214 81 212 205 217
U.E. 120 125 132 119 145 148 158

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE Il. EE. SOBRE LABORES
DEL TABACO POR HABITANTE EN LA U.E.
(Ecus/Euros constantes de 2002) (*)
Cuadro n®5.4.5
Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bélgica 120 123 122 132 136 126 143
Dinamarca 216 203 167 228 193 195 192
Alemania 145 140 141 149 143 148 169
Grecia 153 168 188 179 190 191 201
Espafia 83 93 113 114 123 126 125
Francia 122 122 111 126 144 141 145
Irlanda 231 252 255 264 276 313 294
Italia 97 115 119 126 130 132 128
Luxemburgo 522 705 666 870 971 803 911
Holanda 108 102 100 114 109 109 112
Austria 127 130 144 152 154 155 159
Portugal 100 108 110 112 114 111 116
Finlandia 116 118 117 119 115 116 114
Suecia 94 101 90 79 95 96 92
Reino Unido 201 192 224 84 217 207 217
U.E. 134 136 142 126 151 151 158

(*) Ponderados con los IPC medios anuales de cada Estado miembro (Cfr. Anexo n° 7).
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas.

Gréficon®5.4.4
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5.4.2. Andlisis de la recaudacién obtenida en Espafia.

5.4.2.1 Larecaudacion mensual.

En el cuadro numero 5.4.6 se ha anotado el importe de la recaudacion del Estado obtenida
en cada uno de los meses de los afios 2001 a 2004, agregandola por periodos trimestrales. Tal como
se ha hecho con los demas impuestos, el cuadro recoge, ademas, la recaudaciéon acumulada a lo
largo de cada uno de los afios considerados y la serie desestacionalizada de la recaudacion anual
movil correspondiente a cada mes. En todos los casos se han obtenido las tasas interanuales de
variacion.

En la parte inferior del cuadro se recogen a partir del aflo 2001, quinto afio de la cesién del
Impuesto a las Diputaciones Forales del Pais Vasco y cuarto del concierto establecido con la
Diputacion Foral de Navarra, las recaudaciones liquidas anuales de las mismas, una vez
descontadas las transferencias por ajustes realizadas con la Administracion Central del Estado, que
han ascendido en 2004 a 326,7 millones de euros en el Pais Vasco, un 5,5% de la recaudacion total
consolidada y 122,6 millones de euros en Navarra, un 2,07% de dicha recaudacion que ha supuesto
en el afio 2004 un total de 5.935,7 millones de euros.

La recaudacion mensual por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco en el periodo
analizado se ha visto afectada por una serie de factores que han actuado en favor y en contra del
aumento de la recaudacion:

En el afio 2001 se han registrado sucesivas subidas de los precios, tanto de los cigarrillos
negros como rubios. Asi, cifiéndonos a las marcas mas representativas, la cajetilla de la marca
Ducados, a partir del 1 de mayo, se eleva un 7,32% para situarse en los 1,32 euros y vuelve a
hacerlo el 1 de julio hasta los 1,35 euros; las marcas Fortuna/Nobel, el 16 de septiembre, lo hacen en
un 10,71% y se sittan en 1,86 euros, valor este que alcanza también la marca LM pero a partir del
30 de septiembre; Gold Coast se incrementa un 9,43% a partir del 7 de octubre y se sitia en 1,74
euros y, por ultimo, las marcas de gama alta como son Marlboro y Winston se elevan un 3,9% y
alcanzan los 2,40 euros/cajetilla, a partir del 30 de septiembre en el primer caso y del 7 de octubre en
el segundo.

En el aflo 2002, vuelven a elevarse los precios, a partir del 31 de marzo, para en parte dar
traslado a la elevacién del tipo especifico de principios de afio y, asi, la cajetilla Ducados se
incrementa un 11,11% y se sitla en 1,50 euros, las de Fortuna/LM lo hacen en un 5,41% para
situarse en 1,95 euros y la correspondiente a Marlboro alcanza los 2,5 euros con un incremento del
4,16% respecto del precio anterior. Por ultimo, a partir del 7 de abril se elevan la marca Camel que
pasa de 2,05 a 2,15 euros/cajetilla y la de Winston que sube a 2,5 euros para igualar su precio a la
también de gama alta Marlboro.

En 2003 tan solo los cigarrillos negros elevan sus precios; asi, la marca Ducados sufre una
primera subida el 2 de febrero hasta situar el precio de su cajetilla en 1,70 euros y vuelve a elevarse
hasta los 1,8 euros a partir del 29 de junio.

Por dltimo, en 2004, entre el 16 y el 30 de mayo, vuelve a haber subidas autbnomas de
precios en todas las categorias, por parte de fabricantes, sin que existan razones de alteraciones
fiscales que las justifiquen; asi, la cajetilla Ducados se incrementa un 8,33% y se sitlla en 1,95 euros,
las de Fortuna/LM lo hacen en un 7,69% para situarse en 2,1 euros y las correspondientes a
Marlboro/Winston alcanzan los 2,65 euros con un incremento del 6% respecto del precio anterior.

La segunda circunstancia a destacar es también consecuencia de las elevaciones de precios,
con o sin causa tributaria, toda vez que origina una anticipacion de salidas a consumo, con el fin de
evitar la aplicacién de los nuevos precios; estos movimientos han venido siendo habituales en los
meses de diciembre cuando se producian elevaciones de tipos impositivos en las correspondientes
Leyes de Presupuestos, aunque también se producen en los casos de elevaciones autonomas de
precios, ya que la causa inmediata es precisamente el incremento de éstos. Asi, en el afio 2001 se
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Cuadro n®5.4.6

v PERIODO MENSUAL PERIODO ACUMULADO PERIODO ANUAL MOVIL (1)
E % VARIACION % VARIACION % VARIACION
S 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
02/01  03/02 04/03 02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03
392.642 508.231 427.413  472.341 294 -159 10,5 392.642 508.231 427.413 472.341) 29,4 -159 10,5 4.007.305 4.628.789 4.802.140 5.287.739| 15,5 3,7 10,1
F 293.231  249.282  464.750  376.859| -15,0 86,4 -18,9 685.873 757.513 892.163 849.200, 10,4 17,8 -4,8 4.061.219 4.584.840 5.017.608 5.199.848| 12,9 9,4 3,6

299.032  282.457 357.931  367.777 55 26,7 2,8 984.905 1.039.969 1.250.094 1.216.977 56 20,2 -2,6 4.157.417 4.568.265 5.093.082 5.209.694 99 115 2,3
1T 984.905 1.039.969 1.250.094 1.216.977 5,6 20,2 -2,6 984.905 1.039.969 1.250.094 1.216.977 56 20,2 -2,6 4.157.417 4.568.265 5.093.082  5.209.694 99 115 2,3

A 388.813 590.897 367.508  514.759 520 -37,8 401 1.373.718 1.630.866 1.617.601 1.731.735| 18,7 -0,8 7,1 4.230.980 4.770.349 4.869.692 5.356.945| 12,7 21 10,0
M 428.949  261.481  456.140 530.364| -39,0 744 16,3 1.802.667 1.892.348 2.073.741  2.262.099 5,0 9,6 9,1 4.363.824 4.602.881 5.064.350 5.431.169 55 10,0 7,2
J 356.637 385.953 418.809  653.248 8,2 85 56,0 2.159.304 2.278.300 2.492.549 2.915.347 55 94 17,0 4.340.366 4.632.197 5.097.206 5.665.609 6,7 10,0 11,2
2T 1.174.399 1.238.331 1.242.456 1.698.371 54 03 36,7 2.159.304 2.278.300 2.492.549 2.915.347 55 94 17,0 4.340.366 4.632.197 5.097.206 5.665.609 6,7 100 112

J 441.877  409.080 550.186  264.552 -7,4 34,5 -51,9 2.601.181 2.687.380 3.042.735 3.179.899 33 13,2 45| 4.387.236 4.599.400 5.238.313 5.379.975 48 13,9 2,7
A 394.921  499.271  478.463  509.336 26,4 -4,2 6,5 2.996.102 3.186.651 3.521.198 3.689.235 6,4 10,5 4,8 | 4.331.469 4.703.749 5.217.505 5.410.847 8,6 10,9 3,7
S 463.607  428.962 419.493  454.510 -7,5 -2,2 8,3 | 3.459.709 3.615.613 3.940.691 4.143.745 4,5 9,0 52 4447529 4.669.105 5.208.035 5.445.865 50 11,5 4,6
3T| 1.300.405 1.337.313 1.448.142 1.228.398 2,8 83 -15,2 3.459.709  3.615.613 3.940.691 4.143.745 4,5 9,0 52 4447529 4.669.105 5.208.035 5.445.865 50 115 4,6

(6] 451.358 423580 450.350 418.416 -6,2 6,3 -7,1 3.911.066 4.039.193 4.391.041 4.562.161 3,3 8,7 3,9 4.522.937 4.641.327 5.234.805 5.413.932 26 128 3,4
291.793  450.054  477.399  458.789 54,2 6,1 -3,9 4.202.859  4.489.247 4.868.439  5.020.950 6,8 8,4 3,1 4.485.582 4.799.588 5.262.150 5.395.321 7,0 9,6 2,5
D 310.341  393.710 374.372  465.396 26,9 -4,9 243 4.513.200 4.882.957 5.242.811 5.486.346 8,2 7,4 4,6 4.513.200 4.882.957 5.242.811 5.486.346 8,2 7,4 4,6
4T| 1.053.492 1.267.344 1.302.120 1.342.601 20,3 2,7 3,1 4.513.200 4.882.957 5.242.811 5.486.346 8,2 7,4 4,6 4513.200 4.882.957 5.242.811 5.486.346 8,2 7,4 4,6

=4

La recaudacion correspondiente al impuesto obtenida por las Diputaciones Forales del Pais Vasco y Navarra ha sido la siguiente:

Pais Vasco 213.639 256.206 281.108 326.706 19,9 9,7 16,2
Navarra 71.586 86.024 96.909 122.607 20,2 12,7 26,5
TOTAL RECAUDACION CONSOLIDADA 4.798.426  5.225.187 5.620.828 5.935.659 8,9 7,6 5,6

Miles de Euros. Se ha utilizado el cambio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)
(*) Esta evolucién de la recaudacion liquida se refiere a la HACIENDA ESTATAL.
(1) En las columnas del "Periodo anual movil", se expresan las recaudaciones obtenidas en los doce Ultimos meses que finalizan en el mes considerado.
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registran altas tasas en los meses de febrero, marzo, abril y mayo ante las anunciadas subidas de
precios a la vuelta del verano que, en efecto, tienen lugar en los meses de septiembre y octubre. En
los meses de enero, abril, noviembre y diciembre de 2002, vuelven a reflejarse tasas elevadas ante
las inminentes subidas de precios de marzo y abril de dicho afio y la de febrero de 2003y, por ultimo,
en el segundo trimestre de 2004 vuelven a registrarse tasas elevadas como consecuencia de las
subidas de precios a lo largo de todo el mes de mayo que, por el contrario, tienen su respuesta en la
fuerte caida que registra el mes de julio, casi un 52 por 100.

Finalmente, ha influido en la recaudacion la modificaciéon del Concierto Econdémico con el
Pais Vasco y del Convenio Econdmico con Navarra, con efectos desde el 1 de enero de 1997 y
1998, respectivamente.

La primera circunstancia va a producir dos efectos de signo contrario; por un lado, una
contraccion de la demanda como consecuencia de la elevacién de los precios, que producird un
descenso de la base imponible; por otro, un incremento de dicha base al elevarse el precio de los
cigarrillos.

La segunda circunstancia ha hecho aumentar, como se ha comentado anteriormente, de
forma notable las salidas a consumo de cigarrillos en el mes de diciembre vy, por el contrario, ha
disminuido las correspondientes a los dos meses posteriores, desvidndose de sus valores normales.

Por ultimo, la cesion del impuesto al Pais Vasco y Navarra ha originado, por un lado, las
transferencias que se han hecho al Pais Vasco que figuran en el cuadro nimero 5.4.7, en concepto
de ajustes por el impuesto correspondiente a cada uno de los trimestres; por otro, a partir del mes de
septiembre de 1997, los ingresos por autoliquidaciones relativas a cuotas devengadas en dicha
Comunidad Auténoma se han ingresado directamente en sus Haciendas forales.

En el caso de Navarra, la primera transferencia, por un importe de 4.029 millones de pesetas,
se produce en el mes de junio de 1998 y corresponde al ajuste relativo al primer semestre del afio,
habiéndose transferido posteriormente 2.700 y 3.425 millones de pesetas en los meses de
septiembre y diciembre, correspondientes respectivamente a los ajustes del tercer y cuarto trimestre
del afio. La Hacienda foral no empez6 a recaudar el impuesto hasta el mes de julio de 1998.

En todo caso, a la vista de los datos contenidos en el cuadro numero 5.4.6, parece que los
efectos positivos han predominado sobre los negativos, toda vez que las tasas de variacion de la
recaudacion mensual han mantenido el signo positivo en la mayoria de los meses del periodo
contemplado; si bien, se puede apreciar un descenso en algunos de ellos que, en buena medida, se
debe a los efectos ya comentados y que, en parte, se ven compensados en meses posteriores.

5.4.2.2. Larecaudacion acumulada y anual movil.

En la parte central del cuadro, queda reflejada la evolucion de la recaudacion acumulada.

La recaudacion anual mavil al cierre de cada uno de los trimestres del periodo analizado ha
mantenido un proceso continuado de crecimiento como consecuencia no tanto del crecimiento del
consumo como de las sucesivas elevaciones de precios que en todos los afios se han venido
registrando. En cuanto a la elevacién de las tasas de crecimiento muestran su signo positivo a lo
largo de todo el periodo, siendo mas acentuadas en 2003 debido a la mayores salidas de cigarrillos
habidas respecto a las registradas el afio 2002, afectadas por el efecto acaparamiento producido en
2001, ante las expectativas de subidas de tipos y precios para dicho afio.

Esta evolucion de la recaudacién adolece de no recoger los datos de recaudacion en el Pais
Vasco, que tiene cedidos el impuesto desde el afio 1997 y los correspondientes de Navarra desde
1998, reflejando los datos de recaudacion Unicamente de la Hacienda Estatal al no poder disponer,
por el momento, de datos mensuales de recaudacion de las respectivas Haciendas Forales. En la
parte inferior del cuadro se han recogido los datos de la recaudacion anual liquida de dichas
Comunidades, una vez descontadas las transferencias realizadas en concepto de ajustes con la
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CANTIDADES TRANSFERIDAS O RECIBIDAS DEL PAIS VASCO Y NAVARRA POR AJUSTES
DEL IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO

Cuadro n°5.4.7

Diputaciones Forales del Pais Vasco

Periodo 2000 % (\)/(;ggc' 2001 %(\)/1&}330' 2002 %g/za}gfc' 2003 % 3’3&}8;‘& 2004 %Sf}ggc'
En

Feb.

Mar.

Abr. 57.524 23,62 -9.477 -116,48 16.814 -277,42 6.312 -62,46 5.962 -5,54
May.

Jun.

Jul. 10.788 -74,39 9.480 -12,13 4.798 -49,39 9.669 101,53 11.824 22,30
Ag.

Sep.

Oct. 9.699 -79,39 12.607 29,98 11.731 -6,95 15.983 36,24 63.071 294,61
Nov.

Dic. 25.010 -51,19 19.670 -21,35 1.501 -92,37 5.908 293,66 -13.852 -334,46
Total 103.022 -44.,89 32.280 -68,67 34.844 7,94 37.871 8,69 67.005 76,93
Diputacién Foral de Navarra

- % Variac. % Variac. % Variac. % Variac. % Variac.
Periodo 2000 00/99 2001 01/00 2002 02/01 2003 03/02 2004 04/03
En
Feb. -15.829
Mar. 20.671 40,88 8.730 -57,77 34.848 299,18 18.127
Abr. 18.748
May.
Jun. 12.774 6,28 17.876 39,94 20.215 13,08 32.027 58,43 5.968 -81,37
Jul.
Ag.
Sep. 18.412 7,84 29.152 58,33 29.293 0,49 20.614 -29,63 9.902 -51,96
Oct.
Nov.
Dic. 27.159 40,84 15.829 -41,72 17.496 10,54 25.520 45,86 6.969 -72,69
Total 79.016 25,33 71.586 -9,40 86.024 20,17 96.909 12,65 40.966 -57,73

Las cantidades positivas indican pagos a favor de las Haciendas forales y las negativas pagos a favor del Estado.
Unidad: Miles de Euros
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Administracién Central. Integradas éstas en el cuadro, las cuantias de la recaudacion total
consolidada por el impuesto sobre las Labores del Tabaco han ascendido a 5.935,7 millones de
euros en 2004, un 5,6% mas que en 2003, de los que 326,7 millones han sido recaudados,
descontados los ajustes, por las Diputaciones forales del Pais Vasco y 122,6 por la de Navarra y, el
resto, por la Administracién central.

Este crecimiento continuo de la recaudacion se produce a pesar de la concurrencia de dos
factores que actian en contra de este incremento: por un lado, la légica contraccion de la demanda
originada por la elevacién de precios y, por otro, la posible intensificacién del comercio ilicito
incentivado por la elevacién de tributacién y precios.

5.4.2.3. Criterio de devengo.

El cuadro nimero 5.4.8 presenta esta misma informacion con un desfase de un mes, lo que
permite tomar los valores imputados al mes anterior al de su ingreso como los importes de las cuotas
devengadas en el mes, habida cuenta que el periodo para la autoliquidacion de las cuotas
devengadas durante cada mes esta constituido por los veinte primeros dias del mes siguiente a
aquél en el que se ha producido el devengo.

En el grafico nimero 5.4.5 se representa la evolucion de las cuotas devengadas
trimestralmente a lo largo del periodo 2000-2004 y al igual que ocurriera en 1996-1998, las cuotas
devengadas del tercer trimestre son las mas elevadas del periodo, con las Unicas excepciones de
2003 y 2004. Sin embargo, en el periodo 1992-1995, la recaudacion correspondiente al dltimo
trimestre ha sido la mas elevada, al igual que ha sucedido en 1999 y 2004.

La explicacion a esta situacion hay que buscarla en el hecho de que, a partir de 1992, cada
principio de afio se producia una elevacion del tipo aplicable a los cigarrillos que va a producir un
incremento considerable de su precio de venta, lo que, a su vez, va a provocar una anticipacion
extraordinaria de las salidas de fabrica y depdésito fiscal con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de estos nuevos tipos impositivos. Las importantes existencias en los puntos de venta,
adquiridas en el afio anterior, explican las débiles salidas de fabrica y depdsito fiscal que se producen
durante el primer trimestre siguiente.

Los meses centrales del afio, en los que se recibe mayor niumero de turistas, también
contemplan un destacable aumento de las cuotas devengadas, razén por la que la recaudacién
imputable a los devengos realizados en el tercer trimestre ocupaba el segundo lugar por su cuantia.

La evolucién de los devengos anuales méviles desde el afio 2000 se aprecia con toda
claridad en el grafico nimero 5.4.6, en el que se representan las cuotas devengadas en los
periodos de doce meses que finalizan en cada uno de los meses.

El hecho de que las tasas interanuales de variacion en el periodo analizado sean todas
positivas, es légico en un impuesto con tipos continuamente crecientes y que, cuando éstos
permanecen invariables, actdan también las elevaciones auténomas de los precios de venta al
publico que constituyen las bases del impuesto e incluyen al mismo. Por consiguiente, las
elevaciones de tipos actdan sobre la recaudacién en un doble sentido: primero, por el efecto directo
del aumento del tipo impositivo y, segundo, por el efecto multiplicador que supone el hecho de que
las cuotas por impuesto especial y por IVA formen parte de la propia base del impuesto especial.
Evidentemente que la tasa de variacion de las cuotas devengadas no estd influida Unicamente por
las modificaciones de tipos impositivos, sino también por las variaciones en la estructura de la
demanda y en la cantidad consumida.

Teniendo en cuenta las tasas obtenidas en los apartados 5.6.2. y 5.8 de este Estudio, puede
concluirse que la elevacion en un 4,65% de la recaudacion en 2004, respecto del afio anterior (Cfr.
cuadro numero 5.4.6) se debe al aumento del 0,79% en las salidas a consumo, medidas éstas en
cajetillas consumidas y no en valor, al incremento del 4,94% debido a la variacién en la estructura de
la demanda y a los practicamente insignificantes descensos del 0,68% y 0,35%, respectivamente,



Cuadro n°5.4.8

EVOLUCION DE LAS CUOTAS TRIBUTARIAS DEVENGADAS POR EL IMPUESTO SOBRE LABORES DEL TABACO

" PERIODO MENSUAL PERIODO ACUMULADO PERIODO ANUAL MOVIL (1)
E % VARIACION % VARIACION % VARIACION
S 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03 02/01 03/02 04/03
E| 293231 249.282 464.750 376.859| -150 86,4 -18,9 293.231 249.282 464.750 376.859| -150 86,4 -18,9| 4.061.219 4.584.840 5.017.608 5.199.848| 12,9 9,4 3,6
299.032 282.457 357.931 367.777| -55 26,7 2,8 592.263 531.738 822.680 744.635| -10,2 54,7 95| 4.157.417 4568.265 5.093.082 5.209.694| 9,9 11,5 2,3
M| 388.813 590.897 367.508 514.759| 52,0 -37,8 40,1 981.076 1.122.636 1.190.188 1.259.394| 14,4 6,0 58| 4.230.980 4.770.349 4.869.692 5.356.945| 12,7 21 10,0
1T| 981.076 1.122.636 1.190.188 1.259.394| 144 60 58 981.076 1.122.636 1.190.188 1.259.394| 14,4 6,0 58| 4.230.980 4.770.349 4.869.692 5.356.945| 12,7 21 10,0
A| 428949 261.481 456.140 530.364| -39,0 74,4 16,3| 1.410.025 1.384.117 1.646.327 1.789.758| -1,8 18,9 87| 4.363.824 4.602.881 5.064.350 5.431.169| 55 10,0 7.2
M| 356.637 385953 418.809 653.248/ 82 85 560| 1.766.662 1.770.070 2.065.136 2.443.006| 0,2 16,7 183 | 4.340.366 4.632.197 5.097.206 5.665.609| 6,7 10,0 11,2
J| 441877 409.080 550.186 264.552| -7,4 345 -51,9| 2208539 2.179.149 2.615.322 2.707.558| -1,3 20,0 35| 4.387.236 4.599.400 5.238.313 5.379.975| 4,8 139 2,7
2T| 1.227.463 1.056.514 1.425.134 1.448.164| -13,9 34,9 16| 2208539 2179.149 2615322 2.707.558| -1,3 20,0 3,5| 4.387.236 4.599.400 5.238.313 5.379.975| 4.8 13,9 2,7
J| 394921 499271 478.463 509.336| 26,4  -4,2 6,5| 2603460 2678.420 3.093.785 3.216.894| 2,9 155 40| 4.331.469 4.703.749 5.217.505 5.410.847| 8,6 10,9 3,7
A | 463.607 428.962 419.493 454510/ -7,5 -2,2 83| 3.067.067 3.107.382 3.513.278 3.671.404| 1,3 131 45| 4.447529 4.669.105 5.208.035 5445865 50 11,5 4,6
S| 451.358 423580 450.350 418.416| -62 6,3 -7,1| 3.518.424 3.530.962 3.963.627 4.089.820| 0,4 12,3 32| 4522937 4.641.327 5234805 5413932 26 128 34
3T| 1.309.885 1.351.813 1.348.305 1.382.262| 3,2 -0,3 25| 3518424 3530962 3.963.627 4.089.820| 0,4 123 32| 4522937 4.641.327 5234805 5413932 26 128 34
O| 291.793 450.054 477.399 458.789| 54,2 6,1 -3,9| 3.810.217 3.981.016 4.441.026 4.548.609| 45 11,6 24| 4485582 4799.588 5262150 5.395.321| 7,0 9,6 2,5
N| 310.341 393.710 374.372 465.396| 26,9 49 24,3| 4.120.558 4.374.727 4.815.398 5.014.004| 6,2 10,1  4,1| 4513200 4.882.957 5.242.811 5.486.346| 8,2 7.4 4,6
D| 508231 427.413 472.341 544.082| -159 10,5 152 | 4.628.789 4.802.140 5.287.739 5.558.086| 3,7 10,1 51| 4.628.789 4.802.140 5.287.739 5558.086| 3,7 10,1 51
4T| 1.110.365 1.271.178 1.324.112 1.468.266| 14,5 4,2 109| 4.628.789 4.802.140 5.287.739 5.558.086| 3,7 10,1 51| 4.628.789 4.802.140 5.287.739 5558.086| 3,7 10,1 51

Miles de Euros. Se ha utilizado el cambio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)

(1) En las columnas del "Periodo anual moévil", se expresan las recaudaciones obtenidas por las cuotas que se han devengado en los doce Ultimos meses que finalizan en el mes considerado.
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Grafico n®5.4.5

IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO
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como consecuencia del concierto establecido con el Pais Vasco y del convenio mantenido con
Navarra, como después habra ocasién de ver en el apartado 5.6.2 correspondiente al analisis de
variacion de estas tasas.

5.4.3. Analisis de la recaudacion en funcion de su origen.

El cuadro nimero 5.4.9 recoge las cifras relativas a la recaudacion total por el impuesto en
el periodo 2000-2004, asi como de las cuotas recaudadas por importaciones y por actas de
inspeccién. La informacion se completa con los porcentajes que sobre la total recaudacion
representan los ingresos por importaciones y actas.

La recaudacién por importaciones comprende las liquidaciones efectuadas por las aduanas
gue no tiene solo por objeto las importaciones de labores del tabaco de paises terceros, sino también
la introduccién en la Peninsula e islas Baleares de labores elaboradas en las islas Canarias.

Si bien Canarias forma parte del territorio aduanero de la Comunidad, no forma parte ni del
ambito territorial interno de este impuesto especial, ni del ambito territorial comunitario del mismo, por
lo que la introduccion de labores del tabaco en la Peninsula e islas Baleares originarias de Canarias
tendra la consideracion fiscal de importacion. Desde el punto de vista aduanero, la circulacion se
hara al amparo del régimen aduanero de transito comunitario interno, liquidandose el IVA y el
impuesto especial por la aduana con ocasion de la ultimacion del régimen aduanero.

Antes de la incorporacién de Canarias al territorio aduanero de la Comunidad, las labores
importadas en Peninsula y Baleares solian vincularse al régimen de depésito aduanero con el fin de
retrasar al maximo la exigibilidad de los impuestos que se devengaban con ocasién de la
importacion. Una vez que Canarias se incorpora al territorio aduanero, las labores canarias adquieren
el estatuto de mercancias comunitarias y, en consecuencia, no pueden vincularse al régimen de
depdsito aduanero. No obstante, la inercia ha producido que, en un principio, tales labores se hayan
seguido introduciendo en estos depositos, liquidandose el impuesto por las aduanas a la salida de los
mismos.

La posibilidad de que los depdsitos aduaneros tengan a su vez la condicion de depésitos
fiscales, a efectos del impuesto, ha introducido una nueva via alternativa para conseguir el
aplazamiento del momento del devengo, sin necesidad de acudir a una institucion que no
corresponde.

En efecto, al ultimarse el régimen de transito comunitario interno, la importacion puede
realizarse en régimen suspensivo mediante la introduccion de las labores en las instalaciones que
tienen la consideracion de depoésito fiscal (posiblemente ademas de depdsito aduanero), lo que trae
como consecuencia que no se produzca el devengo del impuesto especial, asi como la exencién del
IVA por vincularse las labores a un régimen de deposito distinto del aduanero. Este régimen
suspensivo, con idénticas consecuencias, puede aplicarse igualmente a las importaciones de labores
del tabaco de terceros paises, como alternativa a su vinculacion al régimen de depdsito aduanero,
cuya aplicacion si seria posible al tratarse de mercancias no comunitarias.

En estos casos, a la salida de las labores del depdsito fiscal se producira el devengo del
impuesto especial que se ingresara, no ya como consecuencia de la liquidacién practicada por la
aduana, sino mediante la autoliquidacién efectuada por el titular del depdésito fiscal como sujeto
pasivo del impuesto.

Esta practica que se viene aplicando desde diciembre de 1994 explica el descenso en la
parte que, sobre la recaudacién total, representan los ingresos realizados por operaciones de
importacion, ya que en el afio 1994, la recaudacion por importaciones representaba el 24,28% de la
total recaudacion, porcentaje que cae drasticamente en afios posteriores a niveles inferiores al 0,5%
y que en el afio 2004 ha supuesto en concreto un 0,43 por 100.



Cuadro n°5.4.9

RECAUDACION POR EL IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO
(IMPORTACIONES Y ACTAS s/TOTAL)

Afo Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre Total
2000
Total recaudacion 571.498 239.317 202.834 315.251 296.105 380.095 395.007 450.689 347.547 375.949 329.148 282.722 4.186.161
Rec. importaciones (1) 1.389 810 1.011 1.066 889 1.340 1.410 1.019 1.271 1.296 1.231 1.323 14.056
Rec. actas 2.841 1.516 9 1.022 1 0 258 0 0 1 2 6 5.657
% importaciones s/total 0,24 0,34 0,50 0,34 0,30 0,35 0,36 0,23 0,37 0,34 0,37 0,47 0,34
% actas s/total 0,50 0,63 0,00 0,32 0,00 0,00 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14
2001
Total recaudacion 392.642 293.231 299.032 388.813 428.949 356.637 441.877 394.921 463.607 451.358 291.793 310.341 4.513.200
Rec. importaciones (1) 1.455 887 938 1.016 1.056 1.418 1.218 1.211 1.184 1.183 1.180 1.452 14.198
Rec. actas 4 2 1 122 4 1 0 12 4 2 14 1 167
% importaciones s/total 0,37 0,30 0,31 0,26 0,25 0,40 0,28 0,31 0,26 0,26 0,40 0,47 0,31
% actas s/total 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002
Total recaudacion 508.231 249.282 282.457 590.897 261.481 385.953 409.080 499.271 428.962 423.580 450.054 393.710 4.882.957
Rec. importaciones (1) 1.328 817 1.036 1.188 1.269 1.318 1.202 1.385 1.206 1.365 1.364 1.239 14.717
Rec. actas 0 0 0 0 0 8 1 1 1 1 27 1 39
% importaciones s/total 0,26 0,33 0,37 0,20 0,49 0,34 0,29 0,28 0,28 0,32 0,30 0,31 0,30
% actas s/total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
2003
Total recaudacion 427.413 464.750 357.931 367.508 456.140 418.809 550.186 478.463 419.493 450.350 477.399 374.372 5.242.811
Rec. importaciones (1) 1.229 917 871 1.012 1.546 1.432 1.640 1.152 1.106 1.526 1.583 1.166 15.179
Rec. actas 3 8 1 0 76 4 1 2 1 0 0 1 97
% importaciones s/total 0,29 0,20 0,24 0,28 0,34 0,34 0,30 0,24 0,26 0,34 0,33 0,31 0,29
% actas s/total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004
Total recaudacion 472.341 376.859 367.777 514.759 530.364 653.248 264.552 509.336 454.510 418.416 458.789 465.396 5.486.346
Rec. importaciones (1) 1.804 849 1.039 2.204 1.470 1.830 2.189 2.414 2.212 2.590 2.255 2.754 23.610
Rec. actas 4 53 1 -3 0 82 0 0 130 0 0 0 266
% importaciones s/total 0,38 0,23 0,28 0,43 0,28 0,28 0,83 0,47 0,49 0,62 0,49 0,59 0,43
% actas s/total 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00

Las cifras de recaudacion se expresan en miles de euros

(1) Corresponde a liquidaciones practicadas por las Aduanas con ocasion de importaciones.
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Las cuotas recaudadas como consecuencia de actas de inspeccién representan porcentajes
practicamente nulos en relaciébn con el total de las cuotas recaudadas por el impuesto, si
exceptuamos el afio 1999 en el que han alcanzado el 0,26% y el 0,14% en 2000. Es importante
destacar en este sentido que las multas satisfechas por delitos e infracciones de contrabando no se
incluyen como recaudacion por el impuesto, por lo que, habida cuenta que la mayor parte de los
ilicitos tributarios cometidos en relacién con las labores del tabaco tienen la consideracion de
contrabando, los ingresos que percibe el Tesoro por la via de actas de inspeccion son practicamente
nulos.

5.4.4. Las devoluciones por el impuesto.

Las devoluciones por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco tienen escasa entidad y
responden a los cuatro conceptos que se han recogido en el cuadro niumero 5.4.10:

¢ Devoluciones por exportacion, cuyo importe asciende en 2004 a 18.612 euros, un
137,5% mas que las autorizadas en 2003.

e Devoluciones en el sistema de envios garantizados que no suelen ser usuales en
labores del tabaco pero que se han producido en el afio 2004 por un valor de 8.274 euros; la
operacion que el origina el derecho a la devolucion es la garantia del pago del impuesto en el Estado
comunitario de destino.

e Retorno a fabrica para su reciclado: En el afio 2004 se han autorizado devoluciones por
un importe de 122.946 euros.

e Retorno a fabrica o depésito fiscal para su destruccion: Se han autorizado devoluciones
por un importe de 971.835 euros, un 10,1% mas que las registradas en 2003.

e Por Ingresos indebidos no se ha registrado autorizacién alguna en el afio 2004.

5.5. El comercio exterior de labores del tabaco.

El analisis del comercio exterior de las labores del tabaco se ha efectuado en base a los
datos contenidos en la estadistica de comercio exterior realizada por este Departamento, si bien, con
el fin de aproximar la informacién aduanera al concepto de importacién y exportacién aplicables a
efectos del impuesto especial, se han afiadido a las magnitudes correspondientes a las
importaciones y exportaciones, las relativas al trafico entre Canarias y el resto del territorio espafiol.

5.5.1. Importacion.

La evolucion de las importaciones de labores de tabaco en el bienio 2003-2004 se recoge en
el cuadro numero 5.5.1. Desde el afio 1999, las introducciones, en el caso de los cigarrillos, superan
a las importaciones, en contra de lo que venia siendo habitual y ello a pesar de haber incluido entre
las importaciones de terceros paises las labores recibidas de Canarias, en su gran mayoria
cigarrillos, que suponen, en el afio 2004, el 93,2% del total importaciones de éstos en unidades
fisicas, frente al 91,2% registrado en 2003. Las importaciones de cigarrillos procedentes de Canarias
acusaron una drastica reduccion en el afio 2001 como consecuencia del cierre en el afio 2000 de la
fabrica de produccion de cigarrillos de la marca Winston de la multinacional R.J. Reynolds, que sigue
a las ya realizadas, en afios anteriores, por Philip Morris, fabricante del Marlboro y de
BAT/Rothmans, fabricante de los cigarrillos con el mismo nombre. Este hecho se ha traducido en un
aumento progresivo de entradas intracomunitarias de cigarrillos de dichas marcas.

Por clases de labores, puede destacarse que las importaciones e introducciones de cigarros
y cigarritos han aumentado un 36% con respecto al afio 2003, si se miden en peso, consecuencia de
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DEVOLUCIONES DE CUOTAS AUTORIZADAS POR EL

IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO

Cuadro n°5.4.10

Supuestos de devolucion 2004 2003 I;(i)fgfznocoig Tas;)\ge:{/igg ion
Exportacion 18,61 7,84 10,78 137,52
Envios garantizados 8,27 13,79 -5,52 -40,02
Productos para su destruccion 971,83 882,62 89,21 10,11
Productos para su reciclado 122,95 50,00 72,95 145,92

TOTAL 1.121,67 954,25 167,42 17,54

Las cifras se expresan en miles de Euros.



Cuadro n®5.5.1

IMPORTACIONES DE LABORES DE TABACO, A EFECTOS DEL IMPUESTO ESPECIAL, EN EL BIENIO 2003-2004

ANO 2004 ANO 2003 p
TASAS DE VARIACION
TOTAL TOTAL
PRODUCTO
IMPORTACIONES INTRODUCCIONES IMP.+INT. IMPORTACIONES INTRODUCCIONES IMP.+INT. Cantidad valor
(Tros.) (C.E)) (Tros.) (C.E)

Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Absoluta % Absoluta %
Cigarros y cigarritos (kg) 745.246 146.674 411.097 41.122 1.156.343 187.795 495.457 73.483 352.436 30.573 847.893 104.056 308.449 36 83.739 80
Cigarrillos (Miles) 4.018.962 54.097 55.298.109 1.226.833 59.317.071 1.280.929 4.550.342 59.337 47.382.154 1.011.750 51.932.496 1.071.087 7.384.575 14 209.842 20
Picadura (kg) 119.881 380 3.844.675 80.478 3.964.556 80.858 116.103 327 3.274.386 60.510 3.390.488 60.837 574.067 17 20.021 33

Valor: Miles de Euros

Fuente: Estadistica de Comercio Exterior.
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales - Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
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la gran cantidad de éstos importada de terceros paises y, mas acusada, un 80%, si la medicién se
realiza en términos de valor. Las correspondientes a cigarrillos han aumentado en un 14%, un 20%
en valor. Finalmente, en la picadura han aumentado un 17% medidas en peso, un 33% en valor.

5.5.2. Exportacion.

En el cuadro nimero 5.5.2 se han anotado los datos correspondientes a las exportaciones
de labores del tabaco en el bienio 2003-2004. Con respecto al alcance del término "exportacién” a
efectos de este impuesto especial, deben tenerse en cuenta las precisiones que se han hecho con
respecto al término "importacion" y que pueden facilmente extrapolarse, si bien las diferencias entre
los conceptos aduanero y fiscal tienen menos transcendencia, toda vez que el trafico de labores del
tabaco en el sentido Peninsula y Baleares y Canarias es mucho menor que el existente en sentido
contrario.

En la exportacion, el comercio con paises terceros que en 2001 y afios anteriores superaba
con mucho al mantenido con los restantes Estados miembros de la Unidn Europea, hasta el extremo
de representar para los cigarrillos -labor con mayor volumen de comercio- el 66,6% del total en 2001,
se redujo al 49,2% en 2002, 15% en 2003 y ha llegado a situarse en la cuota del 10% en 2004. El
volumen de exportaciones y expediciones ha disminuido, en valor, un 91% con respecto al afo
anterior, en el caso de la picadura y un 4% en los cigarros y cigarritos, mientras que ha aumentado
un 42% en cigarrillos. Si la medicién se efectia en unidades fisicas, todas las labores, excepto los
cigarrillos que han aumentado un 63%, registran reducciones que se han situado en el 2% en los
cigarros y cigarritos y el 87% para el caso de la picadura.

5.5.3. Tasas de cobertura.

Los volumenes de las operaciones de importaciéon y exportacion que se han analizado en los
cuadros numeros 5.5.1 y 5.5.2, permiten determinar las tasas de cobertura en el comercio exterior de
labores del tabaco, como se ha hecho en el cuadro namero 5.5.3; para la determinacion de las
tasas se han utilizado las magnitudes fisicas que permiten una comparacion mas homogénea que los
valores de las labores.

Para todas las clases de labores del tabaco, la posicion en el comercio exterior es netamente
importadora, si bien lo es en grado ligeramente menos acusado en el afio 2004 en relacién con los
cigarrillos, para los que la tasa de cobertura se queda en valores del 12%, frente al 8% de 2003 y
10% de 2002. Para los cigarros y cigarritos la tasa de cobertura en el bienio 2003 - 2004 se ha
reducido al 10% y 7%, respectivamente, frente al 46% y 10% que representé en 2002 y 2001,
consecuencia del extraordinario incremento de los cigarritos importados. Por lo que se refiere a la
picadura, la tasa de cobertura ha disminuido 15 puntos con respecto a la de 2003, situandose en el
2%, consecuencia de haber aumentado las expediciones en menor grado que las introducciones,
siempre dentro de las modestas cifras en que se desenvuelve el comercio exterior de esta labor.

5.6. Fiscalidad y precio de los cigarrillos.

5.6.1. Fiscalidad y precio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del
Monopolio Fiscal de Tabacos, en la nueva redaccion dada por la disposicion adicional quinta de la
Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, los precios de
venta al publico de los distintos tipos, marcas y modalidades de labores de tabaco se determinaran
por su fabricante, en el caso de los producidos dentro del ambito del Monopolio de Tabacos
(coincidente con ambito territorial de aplicacion del impuesto) y por sus importadores para los
elaborados fuera de dicho ambito.



EXPORTACIONES DE LABORES DE TABACO, A EFECTOS DEL IMPUESTO ESPECIAL, EN EL BIENIO 2003-2004

Cuadro n®5.5.2

ANO 2004 ANO 2003 )
TASAS DE VARIACION
TOTAL TOTAL
PRODUCTO
EXPORTACIONES EXPEDICIONES EXP.+EXPED. EXPORTACIONES EXPEDICIONES EXP.+EXPED. Cantidad Valor
(Tros.) (C.E) (Tros.) (C.E)
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Absoluta % Absoluta %
Cigarros y cigarritos (kg) 51.932 3.455 29.931 2.782 81.863 6.237 59.135 3.364 24.209  3.155 83.345 6.520 -1.481 -2 -283 -4
Cigarrillos (Miles) 718.386 12.735 6.444.336 78.528 7.162.722  91.263 674.034 12.852 3.712.396 51.369 4.386.430 64.221 2.776.292 63 27.043 42
Picadura (kg) 63.462 198 14.201 113 77.663 311 568.206  3.457 12.578 104 580.783 3.561 -503.120 -87 -3.250 -91

Valor: Miles de Euros

Fuente: Estadistica de Comercio Exterior.
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales - Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.



TASAS DE COBERTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LABORES DEL TABACO EN EL BIENIO 2003-2004

Cuadro n°5.5.3

ANO 2004 ANO 2003
PRODUCTO TOTAL TOTAL TASA DE TOTAL TOTAL TASA DE
IMP. + INTR. EXPO. + EXPE. COBERTURA IMP. + INTR. EXPO. + EXPE. COBERTURA
(%) (%)
Cigarros y cigarritos (kg) 1.156.343 81.863 7 847.893 83.345 10
Cigarrillos (Miles) 59.317.071 7.162.722 12 51.932.496 4.386.430 8
Picadura (kg) 3.964.556 77.663 2 3.390.488 580.783 17

Fuente: Estadistica de Comercio Exterior.
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales - Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.
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Los fabricantes e importadores -continGia el texto legal- pondran las tarifas en conocimiento
del Ministerio de Economia y Hacienda, quién ordenara, en el plazo maximo de un mes, la
publicacién de las mismas en el "Boletin Oficial del Estado" para su publicidad y eficacia general.
Estos precios, incorporando la fiscalidad en vigor a partir de diciembre de 1998, se les ha dado
publicidad mediante las Resoluciones del Comisionado para el Mercado de Tabacos publicadas en el
B.O.E., segun se indica en el cuadro nimero 5.6.1, en el que solo aparecen reflejadas las
correspondientes al periodo 2003-2004. Como ya se comenté en el Apartado 5.1 de novedades
normativas para 1998, en la edicién de este Estudio de 1998, con la entrada en vigor de la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria (B.O.E. del
5 de mayo) y el Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos (B.O.E. del 23 de diciembre), es
este Organismo el encargado de dar traslado y publicacién en el B.O.E. de las nuevas tarifas de
precios de las Labores del Tabaco.

En el cuadro nimero 5.6.2 se puede observar la evolucién historica desde el afio 1986 de
los precios medios de venta por cajetilla tanto de los cigarrillos negros como rubios en euros
corrientes y constantes del afio 2004, en el que se ha utilizado para todo el periodo la conversién
irrevocable de 166,386 Ptas/Euro, establecida en 1999. Asimismo, se ha calculado, en funcién de las
ventas, la evolucion del precio medio de la cajetilla de cigarrillos que también se ha trasladado a
euros constantes de 2004.

Con el fin de tener una visién global de lo que ha supuesto el incremento de los precios de la
cajetilla de cigarrillos en las diferentes etapas que han caracterizado este periodo, que arranca en
1986, con la adhesion de Espafia a la Unidn Europea, y primero de vigencia del nuevo ordenamiento
juridico tabaquero espafiol en el que son suprimidos la Renta de Tabacos y el Impuesto de Lujo,
guedando absorbida la carga fiscal por el Impuesto Especial y por el IVA, se han expresado también,
en numeros indices con base 100 en 1986, la evolucién de dichos precios. De la observacion del
mismo, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

El precio medio en este periodo ha aumentado un 384% en euros corrientes, un 131% si la
valoracién se realiza en euros constantes, con tres etapas bien diferenciadas: la primera, hasta el
afio 1991, los precios medios han subido ligeramente por encima de la inflacion, si bien, los
correspondientes a los cigarrillos rubios, llegan incluso a bajar un 7% en euros constantes, mientras
gue los cigarrillos negros reflejan un incremento del 15% en dicha etapa; la segunda, hasta el afio
1996, que registra un crecimiento medio del precio del 17,1% anual medio, a precios corrientes,
frente al 9,4% de la primera que, trasladado a precios constantes, supone un crecimiento medio del
8,5% frente al 2 por 100; por ultimo, la tercera etapa que contempla el resto del periodo analizado, se
inicia en 1997 con un elevado repunte en el precio medio, un 16,1% respecto del afio anterior,
consecuencia, a su vez, del fuerte incremento de tipos impositivos que se establece en dicho afio, y
muestra un crecimiento medio del 9,7% a precios corrientes, un 5,2% medido en términos
constantes. Dichos incrementos medios son mucho mas acentuados en el caso de los precios de los
cigarrillos negros que con la marca Ducados, representativa de la labor mas vendida es obligada por
imperativo comunitario a cumplir los requisitos minimos establecidos.

El precio medio de los cigarrillos negros en el periodo contemplado ha crecido un 663%, un
264% trasladado a euros constantes, mientras que los cigarrillos rubios lo han hecho en un 225%, un
55% en euros constantes, muy por debajo del 106,7% que ha registrado el indice de precios al
consumo en este mismo periodo.

El diferencial de precios medios entre los cigarrillos negros y rubios se ha estrechado,
pasando del 176% que registraba en 1986 al 18,6% del Gltimo afio 2004 y, sobre todo, a partir del
periodo 1992/93 en el que salen al mercado las marcas de cigarrillos rubios de precios mas
econdmicos, que en poco tiempo ganan una importante cuota de mercado, como después habra
ocasién de comentar.

En los gréaficos nameros 5.6.1, 5.6.2 y 5.6.3, se puede observar las diferentes evoluciones
en el periodo contemplado de los precios medios tanto de los cigarrillos negros como de los rubios,



RESOLUCIONES POR LAS QUE SE DA PUBLICIDAD A LOS PRECIOS DE LAS
LABORES DE TABACO EN VIGOR EN 2003/2004

Cuadro n°5.6.1

FECHA FECHA
Resolucién B.O.E. Entrada en vigor Resolucién B.O.E. Entrada en vigor
15.01.03 18.01.03 19.01.03 14.01.04 17.01.04 18.01.04
29.01.03 01.02.03 02.02.03 28.01.04 31.01.04 01.02.04
12.02.03 15.02.03 16.02.03 25.02.04 28.02.04 29.02.04
26.02.03 01.03.03 02.03.03 03.03.04 06.03.04 07.03.04
26.03.03 29.03.03 30.03.03 31.03.04 03.04.04 04.04.04
14.04.03 19.04.03 20.04.03 14.04.04 16.04.04 17.04.04
07.05.03 10.05.03 11.05.03 28.04.04 01.05.04 02.05.04
28.05.03 * 31.05.03 01.06.03 13.05.04 15.05.04 16.05.04
11.06.03 14.06.03 15.06.03 19.05.04 22.05.04 23.05.04
25.06.03 28.06.03 29.06.03 27.05.04 29.05.04 30.05.04
09.07.03 12.07.03 13.07.03 09.06.04 12.06.04 13.06.04
29.07.03 02.08.03 03.08.03 01.07.04 03.07.04 04.07.04
10.09.03 13.09.03 14.09.03 29.07.04 31.07.04 01.08.04
17.09.03 20.09.03 21.09.03 09.09.04 11.09.04 12.09.04
01.10.03 04.10.03 05.10.03 29.09.04 02.10.04 03.10.04
15.10.03 18.10.03 19.10.03 20.10.04 23.10.04 24.10.04
29.10.03 01.11.03 02.11.03 17.11.04 20.11.04 21.11.04
26.11.03 29.11.03 30.11.03 01.12.04 04.12.04 05.12.04
22.12.03 27.12.03 28.12.03 28.12.04 31.12.04 01.01.05

* Correccion de errores en B.O.E. 04.06.03



EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS DE LOS CIGARRILLOS (EURO/CAJETILLA)

Cuadro n°5.6.2

NEGROS RUBIOS Precio Medio
Afio Precios Corrientes Precios Constantes Precios Corrientes Precios Constantes Precios Corrientes Precios Constantes
Euro A\ % Indice Euro N\ % Indice Euro A\ % Indice Euro VAL Indice Euro A\ % Indice Euro AN Indice

1986 0,25 100 0,52 100 0,69 100 1,44 100 0,45 100 0,94 100
1987 0,28 14,6 115 0,56 8,9 109 0,72 4,4 104 1,42 -0,8 99 0,49 8,0 108 0,97 2,6 103
1988 0,29 4,3 120 0,56 -0,5 108 0,75 4,2 109 1,42 -0,6 99 0,52 7,4 116 0,99 2,5 105
1989 0,31 4,1 124 0,54 -2,6 106 0,78 4,0 113 1,38 -2,6 96 0,55 5,7 123 0,98 -1,0 104
1990 0,35 15,7 144 0,59 8,3 114 0,81 4,7 118 1,35 -2,1 94 0,61 10,9 136 1,02 3,7 108
1991 0,38 6,8 154 0,60 0,9 115 0,85 5,2 125 1,34 -0,6 93 0,66 7,8 147 1,04 1,9 110
1992 0,44 15,9 178 0,65 9,4 126 1,00 16,9 146 1,48 10,4 103 0,77 16,4 171 1,14 9,9 121
1993 0,54 23,3 220 0,77 17,9 149 1,07 7,2 156 1,52 2,5 106 0,85 10,9 189 1,21 6,1 128
1994 0,67 23,3 271 0,90 17,8 175 1,18 10,7 173 1,60 5,7 112 1,00 16,9 221 1,35 11,6 143
1995 0,76 13,5 307 0,98 8,4 190 1,31 10,7 191 1,70 5,7 118 1,10 10,2 244 1,42 53 151
1996 0,93 23,0 378 1,16 18,7 226 1,37 4,6 200 1,71 1,0 119 1,23 12,0 273 1,54 8,1 163
1997 1,06 13,5 429 1,30 11,3 251 1,60 17,1 234 1,97 14,8 137 1,43 16,1 317 1,75 13,8 186
1998 1,14 8,0 463 1,37 6,0 266 1,74 8,2 254 2,09 6,3 146 1,56 9,2 347 1,88 7,3 199
1999 1,20 53 488 1,41 2,9 274 1,80 3,8 263 2,12 1,5 148 1,65 5,4 365 1,94 3,0 205
2000 1,21 0,6 491 1,38 -2,7 266 1,88 4,3 274 2,14 0,8 149 1,72 4,5 382 1,96 11 207
2001 1,31 8,1 530 1,44 4,4 278 1,96 4,2 286 2,15 0,6 150 1,82 5,6 403 2,00 1,9 211
2002 1,47 12,2 595 1,56 8,4 301 2,09 6,4 304 2,21 2,8 154 1,96 8,1 436 2,08 4,4 221
2003 1,72 17,2 697 1,77 13,8 343 2,14 2,4 312 2,20 -0,6 153 2,06 51 458 2,13 2,1 225
2004 1,88 9,4 763 1,88 6,2 364 2,23 4,4 325 2,23 1,3 155 2,18 5,6 484 2,18 25 231

Se ha utilizado el cambio medio establecido en 1999 (1Euro = 166,386 ptas)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ALTADIS (TABACALERA)



EVOLUCION DEL PVP/CAJETILLA DE LOS CIGARRILLOS

(EUROS CORRIENTES Y EUROS CONSTANTES DE 2004)

Gréfico n®5.6.2
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asi como la correspondiente al precio medio, en euros corrientes y constantes. En los mismos se
pudo constatar el cambio brusco de pendiente que sufren las curvas a partir del afio 1991.

Es importante destacar como, a lo largo del periodo analizado, se ha ido trasladando a los
precios de venta al publico de las distintas categorias de cigarrillos, el efecto del incremento de los
tipos impositivos establecido a final del mes de julio de 1996 por el Real Decreto-ley 12/1996. Esta
traslacién, no tuvo lugar de forma automatica, sino que los precios y, consiguientemente, las bases
imponibles han ido absorbiendo gradualmente, a lo largo del periodo, los incrementos de fiscalidad;
asi, en los primeros meses, una buena parte del incremento impositivo fue absorbido por los propios
sujetos pasivos con cargo a sus beneficios.

En el cuadro namero 5.6.3 se han anotado los precios medios de venta al publico de los
cigarrillos consumidos en los ultimos doce afios y en los meses de 2003 y 2004, con el desglose de
los distintos componentes de dicho precio: precio antes de impuestos, cuota impuesto especial
(especifico mas proporcional), IVA, total carga fiscal y comisién expendedor.

A la vista de los datos contenidos en éste, pueden destacarse los siguientes aspectos:

- En los meses de febrero y julio de 2003, se elevan las cuotas por el impuesto especial
hasta los 1,19 y 1,23 euros/cajetilla, como consecuencia de las reiteradas subidas de precios de los
cigarrillos de la marca Ducados a principios de febrero y a finales de junio.

Las elevaciones de precios en dichos periodos del afio 2003, producen de nuevo un
incremento en el PAIl y sitia a éste en los 0,41 euros/cajetilla del mes de febrero y alcanza los
0,43 euros tras la ultima subida de finales de junio. En los meses previos a las subidas, como es el
mes de enero y junio, el PAI medio por cajetilla disminuye a los 0,38 y 0,40 euros, respectivamente,
gue ha podido ser consecuencia de una mayor salida proporcional de labores mas baratas ante la
previsién de subidas de sus precios que tiene lugar en el siguiente periodo.

Asimismo, las sucesivas elevaciones durante el mes de mayo de 2004 van a producir un
nuevo incremento del PAI hasta los 0,45 euros/cajetilla en el mes de junio que practicamente se
mantiene en meses siguientes.

Comparando las magnitudes correspondientes al mes de junio de 2003 y de 2004, puede
observarse como de los 14 cts. euro en que se eleva la fiscalidad por cajetilla y los 2 Cts. en que se
incrementa la comisién del expendedor, en total 16 céntimos, estan por debajo de los 22 Cts. en que
ha visto el consumidor incrementado el precio de adquisicién. Aunque en estos dos Ultimos afios los
tipos impositivos se han mantenido constantes, los sucesivos aumentos del precio de venta al publico
han permitido incrementar el precio antes de impuestos en dicho periodo en 5 cts. euro/cajetilla y ha
pasado de representar el 20% del precio de venta al publico del cigarrillo medio en el mes de junio de
2003 al 20,3% del correspondiente al afio 2004. Este andlisis trasladado al afio 2002 en el que hubo
elevacion del tipo especifico para situar la cajetilla de Fortuna por encima del 5% de la fiscalidad
total, fue trasladado en su totalidad a los consumidores, a diferencia de lo que ocurrié en los meses
de 1996 siguientes a la elevacién de tipos impositivos.

- La evolucion de las cuotas por impuesto especial y de los precios antes de impuestos que
se acaban de analizar origina los cambios registrados en las cuotas por IVA, si bien debe recordarse
la citada baja experimentada en el mes de enero de 1997, como consecuencia de la disminucion del
tipo del recargo de equivalencia aplicable a las labores del tabaco, que hizo descender la cuota por
IVA de 20 cts. euro/cajetilla en el mes de diciembre de 1996, a los 18 cts. euro del mes de enero
siguiente; en el Ultimo mes de diciembre de 2004 esta cuota ha sido de 30 cts. por cajetilla.

- La total carga fiscal soportada por los cigarrillos al finalizar el mes de noviembre del afio
2004 se ha incrementado, en relacién con las vigentes en dicho mes de los siete Gltimos afios 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 en 31, 29, 23, 17, 11, 3y 10 cts. euro o, en términos relativos,
en un 26,1%, 24,6%, 18,8%, 13,1%, 8,3%, 2,1% y 6,8%, respectivamente. No puede ignorarse que
una evoluciébn que entrafia tal incremento de la fiscalidad y, por consiguiente, del precio al
consumidor, constituyen un indudable atractivo para su trafico ilicito.
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DESGLOSE DEL PRECIO MEDIO DE VENTA AL PUBLICO
DE LOS CIGARRILLOS CONSUMIDOS

Cuadro n°5.6.3

Periodo PAI IE IVA LGiE] Comision PVP
carga fiscal

1993 0,23 0,43 0,13 0,56 0,07 0,86
1994 0,23 0,52 0,14 0,66 0,08 0,97
1995 0,24 0,60 0,17 077 0,09 1,10
1996 0,25 0,70 0,19 0,89 0,11 1,24
1997 0,28 0,83 0,20 1,03 0,12 1,43
1998 0,31 0,90 0,22 1,12 0,13 1,56
1999 0,33 0,95 0,23 1,18 0,14 1,65
2000 0,35 0,99 0,24 1,23 0,15 1,72
2001 0,37 1,05 0,25 1,30 0,15 1,82
2002 0,39 115 0,27 1,42 0,17 1,98
2003 0,41 1,19 0,28 1,48 0,18 2,06
2004 0,43 1,25 0,30 1,55 0,18 216
En. 03 0,38 113 0,27 1,40 0,17 1,95
Feb 0,41 1,19 0,28 1,48 0,18 2,07
Mar 0,41 1,19 0,29 1,48 0,18 2,07
Abr 0,41 1,20 0,29 1,48 0,18 2,07
May 0,41 1,19 0,28 1,47 0,17 2,06
Jun 0,40 1,16 0,28 1,44 0,17 2,00
Jul 0,43 123 0,29 1,52 0,18 213
Ago 0,42 121 0,29 1,51 0,18 211
Sep 0,42 121 0,29 1,49 0,18 2,09
Oct 0,42 1,20 0,29 1,49 0,18 2,08
Nov 0,41 1,19 0,28 1,47 0,17 2,05
Dic 0,42 121 0,29 1,50 0,18 2,09
En. 04 0,42 1,20 0,29 1,49 0,18 2,08
Feb 0,42 121 0,29 1,49 0,18 2,09
Mar 0,41 1,20 0,29 1,49 0,18 2,08
Abr 0,41 1,20 0,29 1,49 0,18 2,08
May 0,42 121 0,29 1,49 0,18 2,09
Jun 0,45 1,28 0,31 1,58 0,19 2,22
Jul 0,46 1,30 0,31 1,62 0,19 227
Ago 0,45 1,28 0,31 1,59 0,19 2,23
Sep 0,45 1,27 0,30 1,58 0,19 221
Oct 0,45 1,28 0,31 1,59 0,19 223
Nov 0,45 1,27 0,30 1,57 0,19 221
Dic 0,44 1,27 0,30 1,57 0,19 2,20

Todas las magnitudes se expresan en Euros por cajetilla
Las cifras que figuran en los afios 1993 a 2004 son los medios ponderados por los cigarrillos consumidos.

EVOLUCION DEL PVP, CARGA FISCAL Y PAI DE LOS CIGARRILLOS

Gréafico n®5.6.4
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- Las subidas del precio medio en los meses de julio y agosto en el que llega a alcanzar los
2,27 euros en julio de 2004, se pueden deber a la fuerte incidencia del turismo en el periodo estival
mas demandante de tabaco rubio. Las sucesivas elevaciones de precios en el mes de mayo de este
Ultimo afio, también han tenido su repercusion en el precio medio de los meses siguientes. El
descenso del precio medio de la cajetilla que se registro en el mes de diciembre de 2002, se puede
considerar coyuntural al incluir un mayor acaparamiento de cigarrillos negros, ante la expectativa de
subidas de precios de estos ultimos a principios de 2003; en efecto, en febrero de 2003, la marca
Ducados sube un 13,3% y en junio un 5,9%, para situarse en los 1,8 euros/cajetilla, con el fin de
reducir el diferencial existente con las marcas de rubio mas baratas.

El grafico namero 5.6.4 ofrece una perspectiva de la evolucién de los precios de venta al
publico, carga fiscal y precio antes de impuestos, en el periodo comprendido entre enero de 2001 y
diciembre de 2004 en el que puede apreciarse claramente como las variaciones en el precio de venta
al publico son inducidas, fundamentalmente, por las habidas en la fiscalidad en el caso del afio 2002.

Como complemento del andlisis efectuado de la evolucion del precio medio de los cigarrillos,
puede resultar interesante ampliarlo considerando las distintas categorias de cigarrillos existentes.
Esto es lo que se realiza en el cuadro niumero 5.6.4 en el que se han anotado los datos
correspondientes a la evolucion de los precios de los cigarrillos y de sus componentes, en el periodo
2001-2004, en euros corrientes. Se han considerado las tres categorias de cigarrillos mas vendidas
y que estan representadas por las marcas Ducados, Fortuna y Marlboro-Winston, ademas del
precio medio que corresponde al conjunto de los cigarrillos vendidos en el afio. Asimismo, se han
anotado los precios anteriores y posteriores a la subida que tuvo lugar, en fechas distintas para los
cigarrillos negros y rubios.

En la tercera parte del cuadro se han calculado unas ratios que tienen verdadero interés. El
primero mide la relacion existente entre la total carga fiscal y el precio final de venta al publico, lo que
vendria a representar la presioén fiscal soportada por el consumo de cigarrillos.

En relaciéon con esta presion, cabe destacar, por un lado, como en los Ultimos tres afios,
después del notable avance que habia experimentado en afios anteriores, ha disminuido y, por otro,
su regresividad. Esta regresividad es consecuencia del componente especifico que es fijo, cualquiera
que sea el precio de los cigarrillos; al ser pequefia la cuantia del componente especifico, también es
pequefio el grado de regresividad. Asi, considerando la estructura existente al final del afio 2004, la
presion fiscal (columna 8) relativa a la labor mas barata y de mayor consumo que por quinto afio
consecutivo ha correspondido a la marca “Fortuna” se ha situado tan solo 0,78 puntos por encima de
la labor de mas alto precio (Marlboro-Winston); si la referencia se hace con la histérica, que ha sido
la correspondiente a Ducados, el diferencial se reduce a 0,28 puntos, frente a los 1,79 de 2002,
estrechandose el diferencial existente entre ambas.

La segundo ratio (columna 9) mide la relacibn existente entre la cuota soportada
conjuntamente por los dos componentes del impuesto especial (especifico y proporcional) y el precio
final de venta al publico. Esta relacion debi6 alcanzar, a partir de 1995, por imperativo de las
directivas armonizadoras, una vez finalizado el plazo concedido al efecto, un nivel minimo del 57 por
100. A efectos del cumplimiento de esta obligacion, el nivel a considerar es el correspondiente a la
labor mas vendida, es decir, la de los cigarrillos “Ducados”/"Fortuna" segun el periodo analizado.
Esta relacion se situaba en 1993 al 51,87%, en 1994 al 55,36%, en 1995 al 56,4% (practicamente el
57% fijado a nivel comunitario); a principios de 1996, esta ratio se mantenia en las proximidades del
57% (56,54%), pero, a raiz de la elevacién de tipos y precios de finales de julio, se elevé hasta el
59,88%, notoriamente por encima del minimo exigido, que se mantiene en este nivel hasta el mes de
agosto de 1997 para reducir ligeramente hasta el 59,26% a partir de septiembre y volver a reducirse
hasta el 59% a partir de la subida de precios del 29 de diciembre de 1998, descendiendo al 58,88%
con la subida de diciembre de 2000, al 58,44% con la correspondiente a 1 de julio de 2001; al
58,01%, con la elevacion del tipo especifico de enero de 2002 y del precio a partir del 31 de marzo,
gue permanece invariable a lo largo de todo el afio 2003 al mantenerse los precios inalterados;
finalmente, desciende al 57,72% a partir del 16 de mayo de 2004. Puede observarse cémo para el
caso de las categorias de cigarrillos de mayor precio se sitlla por debajo de la correspondiente a la
labor méas vendida y con la dltima subida no alcanza el citado minimo.
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS Y FISCALIDAD DE LOS CIGARRILLOS MAS VENDIDOS

Cuadro n°5.6.4

DESGLOSE DE LOS COMPONENTES DEL PRECIO DE VENTA AL PUBLICO

CUOTA TRIBUTARIA

RATIOS (%)

ANO/SEGMENTO P.V.P. | Precio antes
deimpuestos  Comision [ |MpPUESTOS ESPECIALES

y comision Especifico  Proporcional LV.A.  TOTAL | (1) @+GIQ)  @)N(7)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10)

2001
Ducados (a) 1,32 0,25 0,11 0,06 0,71 0,18 0,96 72,34 58,55 6,28
Ducados (b) 1,35 0,26 0,11 0,06 0,73 0,19 0,98 72,24 58,44 6,15
Fortuna (c) 1,86 0,38 0,16 0,06 1,01 0,26 1,32 71,02 57,23 4,54
Marlboro/Winston (d) 2,40 0,51 0,20 0,06 1,30 0,33 1,69 70,29 56,50 3,56
Precio Medio 1,82 0,37 0,15 0,06 0,98 0,25 1,30 71,09 57,30 4,64

2002
Ducados 1,35 0,24 0,11 0,08 0,73 0,19 0,99 73,59 59,79 7,87
Ducados (e) 1,50 0,28 0,13 0,08 0,81 0,21 1,10 73,01 59,21 7,14
Fortuna 1,85 0,36 0,16 0,08 1,00 0,26 1,33 72,02 58,23 5,87
Fortuna (e) 1,95 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Marlboro/Winston 2,40 0,49 0,20 0,08 1,30 0,33 1,71 71,05 57,26 4,59
Marlboro/Winston (e) 2,50 0,51 0,21 0,08 1,35 0,34 1,77 70,92 57,13 4,41
Precio Medio 1,98 0,39 0,17 0,08 1,07 0,27 1,42 71,75 57,96 5,52

2003
Ducados 1,50 0,28 0,13 0,08 0,81 0,21 1,10 73,01 59,21 7,14
Ducados (f) 1,70 0,32 0,14 0,08 0,92 0,23 1,23 72,39 58,60 6,35
Ducados (g) 1,80 0,35 0,15 0,08 0,97 0,25 1,30 72,14 58,34 6,02
Fortuna 1,95 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Marlboro/Winston 2,50 0,51 0,21 0,08 1,35 0,34 1,77 70,92 57,13 4,41
Precio Medio 2,06 0,41 0,18 0,08 1,11 0,28 1,48 71,59 57,80 5,30

2004
Ducados 1,80 0,35 0,15 0,08 0,97 0,25 1,30 72,14 58,34 6,02
Ducados (h) 1,95 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Fortuna 1,95 0,38 0,17 0,08 1,05 0,27 1,40 71,80 58,01 5,59
Fortuna (h) 2,10 0,42 0,18 0,08 1,13 0,29 1,50 71,52 57,72 5,21
Marlboro/Winston 2,50 0,51 0,21 0,08 1,35 0,34 1,77 70,92 57,13 4,41
Marlboro/Winston (i) 2,65 0,55 0,23 0,08 1,43 0,37 1,87 70,74 56,95 4,17
Precio Medio 2,16 0,43 0,18 0,08 1,17 0,30 1,54 71,41 57,62 5,07

(a) A partir del 1 mayo de 2001.
(b) A partir del 1 julio de 2001.
(c) A partir del 16 septiembre de 2001.
(d) A partir del 30 septiembre de 2001 (Marlboro) y del 7 octubre (Winston).
(e) A partir del 31 marzo de 2002, excepto Winston (a partir del 7 abril).

(f) A partir del 2 febrero de 2003.

(g) A partir del 29 junio de 2003.

(h) A partir del 16 mayo de 2004.
(i) A partir del 23 mayo de 2004 (Marlboro) y del 30 mayo (Winston).

Las magnitudes no proporcionales se expresan en Euros corrientes por cajetilla de 20 cigarrillos.
Las cuotas por IVA incluyen el recargo de equivalencia.
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La tercera ratio representa la relacion existente entre el componente especifico del impuesto
especial y la total carga fiscal. Las normas comunitarias armonizadoras exigen también que este
componente, para la clase de cigarrillos mas vendida, se sitlie entre el 5 y el 55 por 100 de la total
carga fiscal. En 1993, esta ratio fue del 5,07%, practicamente en el limite inferior de la banda
permitida; en 1994, con el notable incremento del componente especifico, ésta paso a representar el
9,09% de la total carga fiscal, manteniéndose practicamente en 1995 (8,93%). En 1996, esta ratio
descendio ligeramente hasta el 8,28% en un principio y hasta el 7,83% tras la elevacion de tipos
impositivos y precios, al haberse elevado menos el componente especifico que la total carga fiscal vy,
analogamente ocurre en 1997 en el que sufre otro pequefio descenso para situarse al finalizar el afio
en el 7,2%, 6,87% en 1998, 6,71% en 2000 y 6,15% en el afio 2001, elevarse al 7,14% al cierre del
afio 2002, reducirse al 6,02% en 2003 y al 5,59% en 2004 con la Gltima subida de precios en mayo
de dicho afio; en todo caso, la ratio se mantiene sensiblemente por encima del minimo exigido y del
valor alcanzado por esta relacion en otros paises de la UE de estructura especifista (Cfr. cuadro
namero 5.3.4).

En el caso de los cigarrillos marca "Fortuna" -segmento mas demandado en 1999 y siguientes-
la estructura impositiva correspondiente a 1999, también cumpliria todos los requerimientos
comunitarios ya que la presion fiscal por impuesto especial supera el 57% (57,64) y el componente
especifico excede del 5% (5,09) de la total carga fiscal sin sobrepasar el 55 por 100. Sin embargo, y
con referencia a los afios 2000/01, esta ratio se sitta en el 4,76% y 4,54%, ligeramente por debajo
del minimo exigido, pero que es corregido al alza con la elevacién del tipo para el afio 2002, para
situarse en el 5,59% y superar asi el minimo establecido. No obstante, los dos minimos alcanzados
en 2000 y 2001, por debajo del umbral del 5%, son los dos afios consecutivos maximo que las
directivas comunitarias permiten mantenerlos.

5.6.2. Tasas de variaciéon de la recaudacion.

La variacion de las cuotas recaudadas, es el resultado conjunto de la actuacion de distintos
factores: la modificacion de tipos impositivos, tanto por impuesto especial como por el IVA, la
variacién de la estructura de la demanda y la cesion del impuesto al Pais Vasco y Navarra.

Para la determinacion de la tasa de variacion de la recaudacion como consecuencia
Unicamente de las modificaciones habidas en los tipos impositivos, se utiliza un método que
incorpora también la variacién en la base imponible (precio de venta al publico de los cigarrillos) que
seria consecuencia Unicamente de las variaciones de tipos, supuesto constante el precio antes de
impuestos; es decir, supone que, en el caso de incrementos de tipos, el sujeto pasivo traslada en su
totalidad al consumidor el incremento de fiscalidad, modificando el precio en el sentido y cuantia
necesaria para mantener invariable el precio antes de impuestos.

Para calcular esta tasa se hace necesario obtener, previamente, la cuota por impuesto
especial resultante de aplicar a una cajetilla, con el precio antes de impuestos correspondiente al
mismo mes del afio anterior, los tipos vigentes en el mes de referencia (cuotas teéricas del cuadro
numero 5.6.5), lo que, a su vez, exige calcular el precio de venta al publico resultante de aplicar la
nueva fiscalidad a los mismos precios antes de impuestos, dentro de la hipotesis de trasladar al
consumidor la totalidad de los incrementos o disminuciones de fiscalidad (precios teéricos del mismo
cuadro).

Resulta interesante comparar las cuotas medias por cajetilla realmente obtenidas (cuotas
reales del cuadro niimero 5.6.5) y las cuotas tedricas, a la vista de los datos del citado cuadro y del
grafico nimero 5.6.5, que permite una rapida apreciaciéon de estas diferencias:

Aungue ya no figure en la presente edicion, conviene recordar que, desde el mes de julio de
1996 y hasta el mes de marzo de 1997, las cuotas y los precios de venta al publico tedricos
superaron a los reales, como consecuencia de haber asumido los sujetos pasivos parte de la
fiscalidad, mediante la reduccion de sus precios antes de impuestos. A partir del mes de abril de
1997, los precios (y las cuotas) medios reales vuelven a situarse claramente por encima de los
tedricos, si bien las diferencias, han ido disminuyendo a lo largo del periodo analizado. A partir del
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PRECIOS MEDIOS REALES Y TEORICOS DE VENTA AL PUBLICO
DE LOS CIGARRILLOS CONSUMIDOS

Cuadro n®5.6.5

Cuota Media Mensual PVP Medio Mensual
Periodo PAI

Real Tedrica (*) Real Tedrico (¥)
En. 03 0,38 1,13 1,12 1,95 1,93
Feb 0,41 1,19 1,09 2,07 1,87
Mar 0,41 1,19 1,08 2,07 1,86
Abr 0,41 1,20 1,14 2,07 1,97
May 0,41 1,19 1,18 2,06 2,03
Jun 0,40 1,16 1,17 2,00 2,02
Jul 0,43 1,23 1,17 2,13 2,02
Ago 0,42 1,21 1,17 2,11 2,02
Sep 0,42 1,21 1,17 2,09 2,02
Oct 0,42 1,20 1,16 2,08 2,01
Nov 0,41 1,19 1,16 2,05 2,00
Dic 0,42 1,21 1,14 2,09 1,97
En. 04 0,42 1,20 1,13 2,08 1,95
Feb 0,42 1,21 1,19 2,09 2,07
Mar 0,41 1,20 1,19 2,08 2,07
Abr 0,41 1,20 1,20 2,08 2,07
May 0,42 1,21 1,19 2,09 2,06
Jun 0,45 1,28 1,16 2,22 2,00
Jul 0,46 1,30 1,23 2,27 2,13
Ago 0,45 1,28 1,21 2,23 2,11
Sep 0,45 1,27 1,21 2,21 2,09
Oct 0,45 1,28 1,20 2,23 2,08
Nov 0,45 1,27 1,19 2,21 2,05
Dic 0,44 1,27 1,21 2,20 2,09

(*) Estas cuotas y precios serian los resultantes de trasladar al consumidor la variacion en la

fiscalidad, manteniendo constante el precio antes de impuestos.
Todas las magnitudes se expresan en Euros por cajetilla.

Grafico n®5.6.5
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mes de octubre del afio 2000, los precios antes de impuestos que, l6gicamente con las sucesivas
elevaciones de precios, vienen reflejando una ligera tendencia al aumento, comienzan a mostrar
altibajos (ver dientes de sierra del grafico).

La tasa de variacion de la recaudacion imputable a la variacion de tipos impositivos sera el
resultado de comparar la cuota teérica de cada mes con la real correspondiente al mismo mes del
afo anterior; estas tasas se han anotado en la segunda columna del cuadro nimero 5.6.6 y son
iguales a cero hasta el mes de diciembre de 2001, al no haber sufrido variacion ninguno de los tipos
impositivos aplicados. Con la elevacién del 29,9% del tipo especifico, en enero de 2002, estas tasas
de sitian por encima del 5,5% a lo largo del mismo y vuelven, de nuevo, a hacerse nulas a partir de
2003.

Comparando las cuotas medias mensuales reales de cada mes, con las correspondientes al
mismo mes del afio anterior, se obtienen las tasas de variacion de la cuota por cajetilla, que
comprende los efectos debidos tanto a la variacion de tipos impositivos, como a la estructura de la
demanda. Estas tasas, que se han anotado igualmente en el cuadro nimero 5.6.6, adoptan en los
tres dltimos afios una evolucion un tanto atipica con unos dientes de sierra mucho mas acusados que
en afios anteriores, con altas tasas en los meses previos a subidas de precios que tienen que
encontrar su justificacion en salidas anticipadas a consumo y en el progresivo aumento de compras
de tabaco rubio realizadas por el turismo en los periodos vacacionales.

Relacionando la tasa de variacién de la cuota por cajetilla, con la ya calculada imputable
exclusivamente a la variacion de tipos impositivos, se obtiene la tasa de variacidon correspondiente a
los cambios habidos en la estructura de la demanda. Esta tasa de variacion, que se ha anotado en la
columna tercera del cuadro nimero 5.6.6, mide la debida a las del precio antes de impuestos de las
cajetillas consumidas, supuestos constantes los tipos impositivos aplicados y la comision del
expendedor. Estas variaciones son imputables tanto a la alteracibn de los gustos de los
consumidores, que sustituyen el consumo de unas labores por otras, como a la modificacién
auténoma por parte de los vendedores de los precios antes de impuestos, o0 como consecuencia de
la determinacion del precio de venta al publico por encima de lo que corresponderia a la modificacion
de tipos impositivos, como ocurrié con ocasion de la reduccion del tipo del recargo de equivalencia
en el IVA.

Ahora bien, esta tasa responde Unicamente a las variaciones habidas en la estructura de los
cigarrillos, por lo que para que sea representativa a efectos de explicar las variaciones en el conjunto
de la recaudacion por el impuesto, debe ajustarse por la tasa de variacion de la relacion existente
entre la recaudacion por cigarrillos y por el conjunto del impuesto, que se ha anotado también en el
mismo cuadro, asi como la tasa de variacién ajustada.

Las tasas de variacion de la recaudacion mensual que es imputable a la cesién del impuesto
al Pais Vasco y Navarra, se han calculado relacionando las recaudaciones mensuales liquidas
obtenidas por la Administracion estatal en cada uno de los meses y la suma de las recaudaciones
liquidas obtenidas por las Haciendas estatal y foral de que se trate. A su vez, las recaudaciones
liquidas de los territorios autonémicos se han calculado a partir de la recaudacién bruta equivalente a
las cuotas devengadas en los respectivos territorios forales a las que se han aplicado los factores
que relacionan en la Administracion estatal, por un lado, la recaudacion bruta correspondiente a las
salidas de fabricas y depoésitos fiscales y la total y, por otro, la recaudacion bruta y la recaudacion
liquida; a esta recaudacién bruta ajustada se le han sumado/restado las cantidades transferidas por/a
la Administracién Central. La aplicacion de estos factores al Pais Vasco y Navarra supone aceptar la
hip6tesis de que en estas Comunidades tales relaciones son iguales a las habidas en el territorio
comdan.

Estas tasas se han anotado en la parte derecha del cuadro nimero 5.6.6, con referencia al
criterio de caja y no al de devengo como se ha hecho con las tasas correspondientes a las
variaciones de tipos impositivos y estructuras. Con respecto al Pais Vasco, como hasta el mes de
mayo de 1997, inclusive, no se producen ingresos en la Hacienda foral, las tasas mensuales son
iguales a cero; a partir del mes de septiembre la tasa de variacion refleja la consecuencia de que las
cuotas devengadas en el Pais Vasco son recaudadas por sus Diputaciones forales; en los meses de
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Cuadro n®5.6.6

(por variaciones de tipos impositivos, de estructura de la demanday cesién del Impto. al Pais Vasco y Navarra)

TASAS MENSUALES DE VARIACION DE LA RECAUDACION

Periodo Consumos Tipos () Estructura C:ac;tee:iﬁgr Cesion del Impuesto Re‘i;uudig;ién
Cigarrillos (1) Cigar./Total (2) Total (1)*(2) Pais Vasco Navarra
En. 03 97,74 0,00 1,13 0,29 1,42 1,13 -2,13 0,00 -15,90
Feb 2,77 0,00 9,50 -0,66 8,77 9,50 -0,10 -6,06 86,44
Mar -41,73 0,00 10,50 -0,09 10,40 10,50 0,94 11,66 26,72
Abr 62,49 0,00 4,79 0,58 5,40 4,79 0,63 -4,57 -37,81
May 13,08 0,00 1,11 0,03 1,14 1,11 2,42 0,00 74,44
Jun 36,57 0,00 -0,68 -2,74 -3,40 -0,68 -0,30 -2,13 8,51
Jul -9,30 0,00 4,94 -0,18 4,75 4,94 -0,67 0,00 34,49
Ago -8,38 0,00 3,88 0,52 4,42 3,88 0,16 0,00 -4,17
Sep 3,74 0,00 3,29 0,31 3,61 3,29 0,70 1,72 -2,21
Oct 2,15 0,00 3,30 0,19 3,49 3,30 -0,97 0,00 6,32
Nov -4,08 0,00 2,27 0,33 2,61 2,27 0,20 0,00 6,08
Dic 4,21 0,00 5,56 0,51 6,11 5,56 -1,57 -2,02 -4,91
En. 04 -21,13 0,00 6,51 0,38 6,92 6,51 0,08 0,00 10,51
Feb 9,17 0,00 1,04 0,32 1,36 1,04 -2,71 -1,09 -18,91
Mar 34,24 0,00 0,44 0,13 0,58 0,44 -0,97 -6,07 2,75
Abr 18,07 0,00 0,12 -0,01 0,12 0,12 0,69 3,18 40,07
May 43,53 0,00 1,49 -0,59 0,89 1,49 0,21 -1,27 16,27
Jun -55,92 0,00 10,02 0,32 10,37 10,02 1,51 5,15 55,98
Jul 1,90 0,00 6,30 2,50 8,96 6,30 -2,02 -1,27 -51,92
Ago 3,46 0,00 5,58 -0,01 5,57 5,58 -0,30 -1,41 6,45
Sep -0,83 0,00 5,46 0,15 5,63 5,46 -1,40 0,45 8,35
Oct -8,42 0,00 6,51 0,34 6,87 6,51 -9,93 -1,72 -7,09
Nov 7,94 0,00 7,18 0,19 7,38 7,18 -0,07 -1,59 -3,90
Dic 13,01 0,00 5,03 0,00 5,03 5,03 4,37 2,96 24,31

(*) Incluye variaciones del IVA.
La tasa de variacion de la recaudacion liquida es el resultado de la integracion de las diferentes tasas que figuran en el cuadro

desfasadas en un mes para el caso de los factores que obedecen al criterio de devengo (consumos, tipos y estructura).

Gréafico n®5.6.6
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junio, julio, octubre y diciembre de 1997 y en los de abril, julio, octubre y diciembre a partir de 1998,
la tasa recoge también el efecto producido en la recaudacién por las transferencias que la Hacienda
estatal realiza a la foral, en virtud de lo establecido en el Concierto Econémico, toda vez que las
cuotas devengadas en el Pais Vasco son inferiores a las que corresponden al consumo de labores
del tabaco en la Comunidad Auténoma, calculado éste segln las ventas al por menor efectuadas por
las expendedurias.

Por lo que se refiere a Navarra, las tasas mensuales empiezan a diferir de cero en el mes de
junio de 1998, ya que si bien la modificacion del Convenio Econdmico surte efectos desde el 1 de
enero de 1998, la Hacienda foral no empieza a recaudar el impuesto hasta el mes de julio y es
precisamente en el de junio cuando se produce la primera transferencia de la Hacienda estatal a la
foral que corresponde a los ajustes relativos al primer semestre del afio; a esta transferencia
seguiran las realizadas en los meses de septiembre y diciembre, correspondientes a los ajustes
relativos al tercer y cuarto trimestre de 1998, respectivamente, la relativa al primer trimestre de 1999,
efectuada en el mes de marzo de este afio y, finalmente, las realizadas en los meses de junio,
septiembre y diciembre con referencia al segundo, tercer y cuarto trimestres a partir del afio 2000.

En el grafico numero 5.6.6, se ha representado la evolucion de las tasas de variacion de la
recaudacion imputable a las variaciones de tipos impositivos, estructura de la demanda y cesiones al
Pais Vasco y Navarra, desde el mes de enero de 2001, en el que pueden apreciarse con mayor
facilidad las cuestiones que se acaban de sefalar.

A partir de las tasas de variacién de la recaudacién mensual, se han obtenido las tasas de
variacién imputables a la variacion de tipos correspondiente a la recaudacion anual moévil, que se han
anotado en el cuadro nimero 5.6.7.

Las variaciones de las tasas anuales quedan suavizadas al englobar los valores de doce
meses. Como las tasas mensuales son iguales a cero desde el mes de enero de 1998 y hasta el mes
de diciembre de 2001, las tasas anuales se hacen también iguales a cero a partir del mes de
diciembre de 1998. Con anterioridad a esta fecha, puede observarse en ediciones anteriores de este
informe como la tasa correspondiente a la variacion de tipos impositivos va creciendo de forma
continuada hasta el mes de julio de 1997, en el que la tasa de variacion alcanza su maximo
(24,48%), descendiendo a partir de este mes, hasta hacerse negativa a partir del mes de junio de
1998 y alcanzando el minimo en el mes de julio siguiente (-2,35%), para adoptar una tendencia
creciente hasta hacerse igual a cero en el mes de diciembre, valor que se ha mantenido hasta la
modificacion del tipo especifico en enero de 2002.

La tasa de variacion anual de la cuota por cajetilla ha experimentado un crecimiento
practicamente sostenido hasta el periodo anual mévil que ha finalizado en el mes de marzo de 2003,
para, a partir de aqui, adoptar una tendencia al descenso durante el resto del afio que, con la
excepcion del mes de enero de 2004 continla hasta producirse las elevaciones de precios de mayo
gue cambian la trayectoria a creciente en meses siguientes.

Las tasas de variacion de la recaudacion anual imputable a la registrada en la estructura de
la demanda, obtenidas a partir de las dos anteriores, muestran una tendencia ligeramente
decreciente. Como a partir del mes de diciembre de 1998 y hasta el correspondiente a 2001, las
tasas de variacion de la recaudacion anual imputables a la variacion de tipos impositivos son iguales
a cero, las tasas de la variacion como consecuencia de los cambios de estructura de la demanda se
hacen necesariamente iguales a las tasas de variacion de la cuota por cajetilla, con la misma
tendencia, que se rompe e invierte con la nueva modificacion del tipo especifico en enero de 2002.

Las tasas relativas a la variacion de la recaudacion imputables a las variaciones de los tipos
impositivos, la estructura de la demanda y las cesiones al Pais Vasco y Navarra, se han
representado en el grafico nimero 5.6.7.
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Cuadro n°5.6.7

TASAS ANUALES DE VARIACION DE LA RECAUDACION
(por variaciones de tipos impositivos, de estructura de la demanday cesion del Impto. al Pais Vasco y Navarra)

Periodo Consumos Tipos () Estructura C:;;:jiﬁzr Cesion del Impuesto Re(i;uudi::én
Cigarrillos (1) Cigar./Total (2) Total (1)*(2) Pais Vasco Navarra
En. 03 1,63 5,16 4,07 0,05 4,12 9,44 -0,86 -0,22 3,75
Feb 2,05 4,77 4,61 -0,05 4,57 9,60 -0,82 -0,75 9,44
Mar -7,22 4,27 5,62 -0,07 5,55 10,12 -0,71 0,46 11,49
Abr 0,51 3,80 5,07 0,04 5,12 9,07 -0,09 -0,04 2,08
May 1,61 3,35 4,86 0,01 4,87 8,37 0,28 0,08 10,03
Jun 6,68 2,81 3,99 -0,23 3,76 6,91 0,26 -0,09 10,04
Jul 4,09 2,33 4,27 -0,23 4,03 6,70 0,12 -0,03 13,89
Ago 4,98 1,86 4,07 -0,15 3,91 6,01 0,11 -0,08 10,92
Sep 6,62 1,40 3,99 -0,13 3,85 5,45 0,28 0,09 11,54
Oct 4,31 0,89 3,76 -0,13 3,62 4,69 0,35 0,11 12,79
Nov 3,17 0,46 3,79 -0,06 3,73 4,28 0,42 0,06 9,64
Dic 577 0,00 4,02 -0,02 4,00 4,02 -0,09 -0,08 7,37
En. 04 -0,99 0,00 4,60 -0,03 4,57 4,60 0,15 -0,04 10,11
Feb -0,56 0,00 4,05 0,07 4,13 4,06 -0,08 0,08 3,63
Mar 7,53 0,00 2,97 0,09 3,06 2,98 -0,20 -1,03 2,29
Abr 5,54 0,00 2,63 0,03 2,66 2,64 -0,30 -0,37 10,01
May 8,21 0,00 2,67 -0,04 2,63 2,67 -0,42 -0,53 7,24
Jun -0,72 0,00 3,43 0,19 3,62 3,42 -0,20 0,06 11,15
Jul 0,31 0,00 3,57 0,34 3,91 3,56 -0,17 -0,15 2,70
Ago 1,31 0,00 3,71 0,29 4,01 3,71 -0,20 -0,26 3,71
Sep 0,93 0,00 3,90 0,27 4,18 3,89 -0,36 -0,39 4,57
Oct 0,01 0,00 4,15 0,28 4,44 4,14 1,12 -0,54 3,42
Nov 0,93 0,00 4,53 0,26 4,80 452 1,14 -0,69 2,53
Dic 1,70 0,00 4,52 0,23 4,75 4,51 -0,69 -0,35 4,65

(*) Incluye variaciones del IVA
La tasa de variacion de la recaudacion liquida es el resultado de la integracion de las diferentes tasas que figuran en el cuadro

desfasadas en un mes para el caso de los factores que obedecen al criterio de devengo (consumos, tipos y estructura).

Gréafico n®°5.6.7

TASAS DE VARIACION DE LA RECAUDACION
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5.6.3. Efectos de las variaciones impositivas.

Los efectos en la recaudacién a obtener y en los precios finales de los cigarrillos como
consecuencia de las variaciones que pudieran introducirse en los distintos componentes fiscales
resulta particularmente complejo por el hecho de la interdependencia existente entre las distintas
variables a considerar, ya que las cuotas por los componentes especifico y proporcional del impuesto
especial forman parte de la base del IVA y del componente proporcional del propio impuesto especial
y, a su vez, la cuota por IVA se integra en la base del elemento proporcional del impuesto especial.

Para analizar la influencia de las variaciones de tipos impositivos en la total carga fiscal
soportada por el consumo de cigarrillos (IVA + impuesto especial especifico y proporcional) sera
necesario determinar la funcién que relaciona esta carga fiscal con los tipos impositivos considerados
como variables independientes, tomando el precio antes de impuestos y comisiones como
parametro.

Si representamos por:
F.- Carga fiscal total.
P.- Precio de venta al publico.
p.- Precio antes de impuestos y comisiones.
i.- Tipo impositivo por IVA mas recargo de equivalencia en tanto por uno.
a.- Tipo proporcional del impuesto especial, en tanto por uno.
e.- Tipo especifico del impuesto especial en euros por cajetilla.
Podremos escribir:
F=e+aP+i(p+e+aP)=e+Pa(l+i)+i(p+e) (1), pero
P=p+F+0,085P=p+e+aP +ip+ie+iaP + 0,085P,
De donde:

(p+e)(1 +1)
P= 2)
1-a(1+i)-0,085

Llevando este valor de P a (1):

[P +1) +e(d +Dlald +1)
F=e+ +i(p+e)=
1-a(1+1i)-0,085

a(l+i*(p +e)
—e+ +i(p+e)=
1-a(l+i)-0,085

(1+i)(ap - 0,915e) + 0,915pi
= 3)
1-a(1+i)-0,085

Conocido el precio antes de impuestos y comisiones asi como las variaciones de tipos
impositivos de la clase de cigarrillos, para la que se desean analizar los efectos en la recaudacion y
en los precios de venta, no habr4 mas que dar los valores deseados a las variables independientes
en las formulas (2) y (3).
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5.7. Estructura del mercado interno de labores del tabaco.

En los cuadros nimeros 5.7.1 al 5.7.4 se han recogido los datos relativos al movimiento de
labores del tabaco en fabricas y depdsitos fiscales, es decir, en los establecimientos donde las
labores se fabrican o almacenan en régimen suspensivo. Los datos se han tomado de las
declaraciones de operaciones, modelo 580.

La estructura de los cuadros responde a la analizada con caracter general en el apartado 2.5
de este Estudio, con las Unicas novedades de que las salidas con impuesto se indican tanto en
cantidades fisicas como en valor, habida cuenta que en este impuesto se aplican tipos "ad valorem";
por otra parte, en estos balances, no se incluyen los datos relativos a los autoconsumos,
practicamente inexistentes en este impuesto.

5.7.1. Cigarrillos.

Analizando los datos contenidos en el cuadro nimero 5.7.1, relativo a los cigarrillos, pueden
destacarse los siguientes aspectos:

- La produccién en el ambito territorial interno (Peninsula y Baleares ya que Ceuta y Melilla
han dejado de integrarlo desde el 1 de enero de 1997), representa el 46,2% de las salidas con
impuesto de fabricas y depdésitos fiscales, frente al 50% registrado en 2003, 52,9% en 2002, 55,4%
en 2001, 67,3% en 2000, 66,3% en 1999 y 68,7% en 1998, lo que pone de manifiesto un cierto
aumento relativo del consumo de labores intracomunitarias.

- Las entradas en fabricas y depoésitos fiscales de labores procedentes del resto de los
Estados miembros de la Unidn Europea, representan el 59% del total de las labores salidas a
consumo con pago del impuesto, frente al 51,4% del afio 2003, 46,9% de 2002, 40% de 2001, 28,8%
de 2000, 24,5% de 1999 y 15% de 1998.

- Por su parte, las importaciones en régimen suspensivo representan el 4% de dichas
salidas, frente al 5,9 % de 2003, 7% de 2002, 6,7% de 2001, 14,4% de 2000, 18,4% de 1999 y 34,3%
de 1998, con un claro descenso de éstas que se ha visto compensado con el incremento
experimentado de labores con origen en otros paises miembros de la UE, fundamentalmente de las
marcas Marlboro y Winston, como consecuencia del cierre de su produccién en las fabricas ubicadas
en Canarias; es interesante observar que estas importaciones en régimen suspensivo empezaron a
realizarse en el mes de octubre de 1994, como consecuencia de que las labores se introducen en
establecimientos autorizados como depositos aduaneros y depésitos fiscales, efectuandose las
importaciones con vinculacion al régimen de deposito aduanero, o en régimen de transito comunitario
interno si se trata de labores canarias; ultimados dichos regimenes, las labores de tabaco
permanecen en el establecimiento en régimen suspensivo del impuesto especial hasta el momento
de la salida del mismo.

Por todo ello, la liquidacion del impuesto no se realiza ya por la Aduana de control, sino
mediante autoliquidacion por parte del titular del depdsito fiscal, conjuntamente con el resto de las
labores, con respecto a las cuales se ultima el régimen suspensivo. Puede observarse en ediciones
anteriores la correspondencia entre el inicio de las entradas en depésito fiscal de labores importadas
y el descenso de las liquidaciones por importaciones que empez6 a experimentarse a partir del
mismo mes de octubre de 1994 (Cfr. cuadro nimero 5.4.8 de la edicién 1998 de este Estudio).

- La mayor cuantia de las salidas con impuesto en 2004 corresponde al mes de mayo
(11.227,7 millones de cigarrillos), seguidas de las de abril, diciembre y marzo, como consecuencia de
la anticipacion de ventas que se produce ante anunciadas subidas de precios y, también, a la fuerte
incidencia del turismo en la demanda de tabaco que se produce en el periodo vacacional (semana
santa y verano); conviene recordar que Espafia todavia mantiene grandes diferencias en los precios
de la cajetilla de cigarrillos rubios (en algunos casos mas que se duplican) respecto a la mayoria del
resto de paises de la UE (Cfr. Cuadro nimero 5.3.4) lo que es un incentivo para el acaparamiento



Cuadro n®5.7.1

BALANCE DE MOVIMIENTO DE CIGARRILLOS EN R. SUSPENSIVO. ANO 2004

Concepto\Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Existencia inicial 7.503.069 8.527.287 11.137.549 11.461.133 9.766.746 7.548.390 11.237.360 11.069.684 9.661.237 9.782.764 10.175.143 10.487.978 7.503.069
Producido 3.910.947 4.589.355 5.231.089 3.307.358 3.881.520 3.715.817 2.732.347 1.623.045 3.911.277 3.881.149 4.054.087 2.955.346 43.793.337
ENTRADAS: 9.861.319 11.583.807 12.050.707 10.607.347 11.474.258 9.461.213 12.601.672 9.183.905 10.244.580 10.522.988 10.234.982 9.411.619 127.238.397

Operaciones interiores 5.511.662 6.077.577 7.223.200 6.235.923 5.581.138 4.358.623 6.726.717 3.902.212 5.305.626 5.493.581 5.180.838 5.953.723 67.550.820
Resto UE 4.043.708 5.132.728 4.426.371 4.096.556 5.492.329 4.812.750 5.354.276 5.261.032 4.718.998 4.664.437 4.700.105 3.230.985 55.934.275
Importaciones 305.949 373.502 401.136 274.868 400.791 289.840 520.679 20.661 219.956 364.970 354.039 226.911 3.753.302
SALIDAS: 12.732.614 13.559.829 16.954.968 15.604.907 17.567.163 9.463.319 15.462.949 12.215.467 14.022.396 14.010.930 13.973.369 15.406.030 170.973.941
CON IMPUESTO 6.592.596 6.765.438 9.041.379 9.168.810 11.227.650 4.353.606 8.072.948 7.616.464 7.838.114 7.451.439 7.579.078 9.079.285 94.786.807
Cantidad (Miles cig.) 6.592.596 6.765.438 9.041.379 9.168.810 11.227.650 4.353.606 8.072.948 7.616.464 7.838.114 7.451.439 7.579.078 9.079.285 94.786.807
Valor (Miles Euros) 687.251 706.462 939.301 952.042 1.172.509 482.516 915.692 849.527 865.663 829.199 836.641 1.000.590 10.237.391
SIN IMPUESTO: 6.140.018 6.794.391 7.913.589 6.436.097 6.339.513 5.109.713 7.390.001 4.599.003 6.184.282 6.559.491 6.394.291 6.326.745 76.187.134
Regimen Suspensivo: 6.136.379 6.791.010 7.910.470 6.432.846 6.337.141 5.107.177 7.386.240 4.595.332 6.179.778 6.556.965 6.392.285 6.324.980 76.150.603
Ambito interno 5.657.099 6.034.725 7.289.701 5.992.894 5.545.250 4.376.263 6.611.877 4.056.699 5.211.787 5.518.978 5.254.399 5.845.873 67.395.545
Resto UE 367.417 608.824 474,521 323.634 641.784 539.964 627.804 343.992 732.342 887.567 963.472 380.586 6.891.907
Exportaciones 111.863 147.461 146.248 116.318 150.107 190.950 146.559 194.641 235.649 150.420 174.414 98.521 1.863.151
Exenciones 3.639 3.381 3.119 3.251 2.372 2.536 3.761 3.671 4.504 2.526 2.006 1.765 36.531
Existencia Final 8.527.287 11.137.549 11.461.133 9.766.746 7.548.390 11.237.360 11.069.684 9.661.237 9.782.621 10.175.143 10.487.978 7.413.423 7.413.423
DIFERENCIA 15.434 3.071 3.244 4.185 6.971 24.741 38.746 -70 12.077 828 2.865 35.490 147.439

Las magnitudes, excepto las relativas a valores, se expresan en miles de cigarrillos
Fuente: Declaracion de operaciones Modelo 580.
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gue realizan los turistas al finalizar su estancia en nuestro pais. EI mes de junio registra el menor
volumen de salidas con impuesto, 4.353,6 millones de cigarrillos, al encontrarse con un mercado
saturado por las fuertes salidas habidas en el mes de mayo. Aunque en las Leyes de Presupuestos
de 1998 a 2001 y 2003/04 no se modificaron los tipos impositivos, si en la de 2002, las salidas de los
meses de diciembre registraron niveles muy por encima de los normales, consecuencia de
anunciadas subidas de precios.

- Las expediciones al resto de la UE, en régimen suspensivo, representan el 7,3% de las
salidas con impuesto, frente al 4,3% de 2003, 3% de 2002, 2% de 2001 y 4,9% de 2000; por su
parte, las exportaciones en régimen suspensivo representan el 2% de dichas salidas, frente al 1,6%
de 2003, 2,8% de 2002 y 3,4% de 2001.

- Comparando el valor de los cigarrillos salidos con impuesto con su cantidad, se obtiene un
valor medio de 2,16 euros/cajetilla, un 4,9% superior al de 2003 y coincidente con el precio medio por
cajetilla que figura en el cuadro nimero 5.6.4, correspondiente al total consumo.

5.7.2. Cigarros y cigarritos.

Los datos relativos al balance de movimientos de cigarros y cigarritos se han anotado en el
cuadro nimero 5.7.2, con respecto al cual cabe efectuar las siguientes consideraciones:

- Las introducciones de cigarros y cigarritos de la UE en fabricas y depdsitos fiscales
representan el 13,9% del total consumo con impuesto, frente al 12,3% de 2003, 12,4% de 2002,
12,7% de 2001 y 10,6% de 2000; por su parte, las importaciones representan el 48,9% de dicha
magnitud, frente al 49% de 2003, 48,1% de 2002, 43,1% en 2001 y 43,4% en 2000. Como se
destacé al analizar el movimiento de cigarrillos, las entradas en fabricas y depésitos fiscales de
labores importadas comienza a producirse en el mes de octubre de 1994, con las consecuencias que
alli se apuntaron.

- Las mayores salidas con impuesto corresponden a los meses de junio, marzo y octubre y
noviembre, como consecuencia en el primer caso de anunciadas subida de precios y en el segundo,
como viene siendo habitual, con ocasion de las fiestas navidefas.

- El precio medio de venta al publico por kilogramo de cigarros o cigarritos resulta de 116,7
euros, un 5,8% superior al del afio anterior. El precio medio correspondiente a cigarros, segun datos
de CMLT para 2004/ALTADIS en otros afios, de ventas e ingresos, ha sido de 40,5 Cts.Euro/cigarro,
frente a 40,6 en 2003, 41,1 en 2002, 40,08 en 2001 y 39,96 en 2000.

- Las expediciones de cigarros y cigarritos al resto de la Union Europea son irrelevantes, un
1,5%, y las exportaciones representan el 4,4% de las salidas a consumo, frente al 1,7% y 3%,
respectivamente, que suponian en el afio 2003.

5.7.3. Las demas labores del tabaco.

El movimiento de picadura para liar en fabricas y depésitos fiscales queda reflejado en el
cuadro nimero 5.7.3, del que pueden destacarse los siguientes aspectos:

- La produccién interna desde el mes de julio de 2001, con excepcion de la pequefia cantidad
gue figuraba en agosto de 2002, ha sido nula, frente al 5,5% que sobre el total salidas a consumo
representaba en 2001 y 15,92% del afio 2000, mientras que las introducciones del resto de la UE se
elevan al 107% de dicha magnitud, 99,4% en 2003, 102,4% en 2002, 96,1% en 2001 y 94,8% en
2000. Por el contrario, no existen, practicamente, importaciones en régimen suspensivo.

- El precio medio de venta al publico de la picadura para liar salida con impuesto es de
64,3 euros/kg, un 5,3% superior al correspondiente del afio 2003.



Cuadro n°5.7.2

BALANCE DE MOVIMIENTO DE CIGARROS Y CIGARRITOS EN R. SUSPENSIVO. ANO 2004

Concepto\Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Existencia inicial 1.089.195 1.056.246 1.250.664 1.155.752 1.149.391 1.197.523 1.108.539 1.185.871 1.048.433 1.114.737 979.861 885.992 1.089.195
Producido 399.953 456.273 459.726 414.436 516.908 473.458 341.412 188.070 437.420 373.694 388.036 315.637 4.765.023
ENTRADAS: 344.816 498.345 667.664 535.174 595.065 567.987 419.963 349.702 443.869 526.579 516.208 514.182 5.979.554

Operaciones interiores 235.129 342.137 466.972 353.038 438.718 414.677 259.562 281.769 300.415 375.360 350.552 344.256 4.162.585
Resto UE 10.500 30.422 40.097 41.237 21.583 39.494 37.109 22.732 45.990 32.610 33.756 46.819 402.349
Importaciones 99.187 125.786 160.595 140.899 134.764 113.816 123.292 45.201 97.464 118.609 131.900 123.107 1.414.620
SALIDAS: 777.368 759.018 1.221.979 955.407 1.062.953 1.128.593 683.750 673.161 811.980 1.004.181 995.538 746.854 10.820.782
CON IMPUESTO 155.301 176.820 286.252 233.818 233.581 304.268 240.926 192.502 268.196 288.928 280.648 229.841 2.891.081
Cantidad (Kg) 155.301 176.820 286.252 233.818 233.581 304.268 240.926 192.502 268.196 288.928 280.648 229.841 2.891.081
Valor (Miles Euros) 17.700 20.670 33.617 27.339 27.349 35.556 28.207 22.836 32.054 33.968 31.967 26.264 337.528
SIN IMPUESTO: 622.067 582.198 935.727 721.589 829.372 824.325 442.824 480.659 543.784 715.253 714.890 517.013 7.929.701
Regimen Suspensivo: 619.145 580.187 931.392 718.702 826.533 819.921 437.079 477.733 539.351 709.488 711.941 511.224 7.882.696
Ambito interno 612.004 576.224 891.663 712.494 821.808 778.976 428.814 469.796 511.527 701.703 705.990 500.713 7.711.712
Resto UE 3.076 1171 3.414 2.666 3.164 4.812 4.976 3.820 982 4.937 2.281 7.697 42.996
Exportaciones 4.065 2.792 36.315 3.542 1.561 36.133 3.289 4.117 26.842 2.848 3.670 2.814 127.988
Exenciones 2.922 2.011 4.335 2.887 2.839 4.404 5.745 2.926 4.433 5.765 2.949 5.789 47.005
Existencia Final 1.056.246 1.250.664 1.155.752 1.149.391 1.197.523 1.108.540 1.185.871 1.048.433 1.114.880 1.008.610 885.992 965.694 965.694
DIFERENCIA 350 1.182 323 564 888 1.835 293 2.049 2.862 2.219 2.575 3.263 47.296

Las magnitudes, excepto las relativas a valores, se expresan en kilogramos

Fuente: Declaracién de operaciones Modelo 580 .



Cuadro n°5.7.3

BALANCE DE MOVIMIENTO DE PICADURA PARA LIAR EN R. SUSPENSIVO. ANO 2004

Concepto\Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Existencia inicial 212.367 295.531 287.598 281.015 305.242 232.584 284.606 294.079 391.907 500.948 395.715 392.080 212.367
Producido 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENTRADAS: 312.642 228.621 398.782 339.891 395.236 481.860 416.313 437.177 659.886 305.165 359.834 275.325 4.610.732

Operaciones interiores 128.262 116.382 209.385 139.910 219.601 159.428 210.472 136.705 278.003 177.807 171.299 141.809 2.089.063
Resto UE 184.380 112.239 189.397 199.981 175.635 322.430 205.839 300.472 381.883 127.358 188.535 133.516 2.521.665
Importaciones 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 4
SALIDAS: 229.476 236.448 405.363 315.643 467.893 429.836 406.843 339.355 550.842 410.399 363.459 302.654 4.458.211
CON IMPUESTO 101.421 118.730 191.706 165.328 258.463 254.135 209.099 195.726 275.262 232.954 184.436 168.943 2.356.203
Cantidad (Kg) 101.421 118.730 191.706 165.328 258.463 254.135 209.099 195.726 275.262 232.954 184.436 168.943 2.356.203
Valor (Miles Euros) 6.057 7.440 12.153 10.724 16.796 16.407 13.678 12.592 18.188 15.065 11.705 10.808 151.613
SIN IMPUESTO: 128.055 117.718 213.657 150.315 209.430 175.701 197.744 143.629 275.580 177.445 179.023 133.711 2.102.008
Regimen Suspensivo: 128.050 117.715 213.653 150.315 209.428 175.697 197.738 143.627 275.575 177.426 178.998 133.662 2.101.884
Ambito interno 127.476 117.061 211.367 149.299 208.990 174.934 194.315 142.794 274.209 176.051 178.401 132.968 2.087.865
Resto UE 0 0 1.200 0 0 5 2.127 0 0 0 0 5 3.337
Exportaciones 574 654 1.086 1.016 438 758 1.296 833 1.366 1.375 597 689 10.682
Exenciones 5 3 4 0 2 4 6 2 5 19 25 49 124
Existencia Final 295.531 287.598 281.015 305.242 232.584 284.606 294.079 391.907 500.948 395.715 392.080 364.538 364.538
DIFERENCIA 2 106 2 21 1 2 -3 -6 3 -1 10 213 350

Las magnitudes, excepto las relativas a valores, se expresan en kilogramos
Fuente: Declaracion de operaciones Modelo 580.
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- Tanto las expediciones al resto de la UE como las exportaciones a paises terceros no
tienen un valor significativo y apenas suponen el 0,1% y 0,5%, respectivamente, del total salidas con
impuesto.

Finalmente, en el cuadro namero 5.7.4, se ha anotado el movimiento relativo a las demas
labores del tabaco, constituidas fundamentalmente por el tabaco para pipa:

- Para estas labores, la produccion nacional en 2004 ha sido nula, puesto que ha dejado de
producirse a partir del mes de julio de 2001. Las introducciones del resto de la Comunidad Europea
suponen el 103,3% de las salidas a consumo con pago de impuesto en fabricas y depdsitos fiscales;
las importaciones en régimen suspensivo de estas labores, representan tan sélo el 0,5 por 100.

- El precio medio de venta al publico de las labores salidas con impuesto es de 61,1 euros/kg,
un 3% superior al registrado en 2003.

5.8. Estimacion del consumo de cigarrillos.

Para el célculo de los consumos se ha comenzado por determinar la parte de la recaudacion
liquida mensual que corresponde al consumo de cigarrillos; para ello, a partir de los datos contenidos
en las declaraciones de operaciones modelo 580, se ha calculado la relacién existente entre la cuota
asociada a la salida con impuesto de cigarrillos y de la totalidad de las labores del tabaco, que en el
afio 2004 ha sido del 98,32%, oscilando entre el 98,85% del mes de enero y el 96,26% del mes de
junio. Aplicando dichos porcentajes a la recaudacibn mensual, se obtiene la recaudacion
correspondiente al consumo de cigarrillos. Esta recaudacion se ajusta para incluir los ingresos obtenidos
por las Haciendas forales vasca y navarra, con el fin de obtener el consumo correspondiente a la
totalidad del ambito territorial del impuesto.

Dividiendo esta recaudacion ajustada relativa al mes siguiente a cada uno de los meses
considerados, entre la cuota por impuesto especial correspondiente a una cajetilla de cigarrillos de
precio medio en dicho mes, se obtiene el nUmero de cajetillas consumidas con pago del impuesto. A
partir de estos consumos se obtienen los estimados para los afios moviles que finalizan en cada uno
de los meses considerados.

El consumo puede también medirse por el valor de los cigarrillos consumidos, calculado
segun su precio de venta al publico. Este valor se obtiene multiplicando la cantidad de cajetillas
consumidas por el precio medio de cada una en el periodo correspondiente.

Relacionando el nimero de cigarrillos consumidos, asi como el valor de los mismos, en cada
uno de los meses y en los afios que en ellos finalizan, con los correspondientes a los mismos meses
y periodos de doce meses del afio anterior, se determinan las tasas de variacion del consumo de
cigarrillos en unidades fisicas y en valor.

En el cuadro namero 5.8.1, se han recogido los resultados de la estimacion de la cantidad
de cigarrillos consumidos, mensual y anualmente, expresada en millones de cajetillas, que se
corresponde con la base imponible del componente especifico del impuesto especial, asi como el
valor de estos consumos calculado segun su precio de venta al publico, que constituye la base
imponible del componente proporcional del impuesto. En el mismo cuadro se han anotado las tasas
anuales de variacion del consumo estimado, tanto en cantidad de cigarrillos como en valor de los
mismos, relacionando los consumos de cada mes y afio mévil con los correspondientes al mismo
mes del afio anterior.

De los datos contenidos en este cuadro pueden destacarse los siguientes aspectos:
El consumo mensual de cigarrillos, expresado en cantidad, se distribuye con cierta

irregularidad a lo largo del afio, estando constituida la principal distorsién por las anticipaciones de
ventas que se producen con motivo de la elevacion de los precios. Esta circunstancia no concurrié en



Cuadro n°5.7.4

BALANCE DE MOVIMIENTO DE LAS DEMAS LABORES DEL TABACO EN R. SUSPENSIVO. ANO 2004

Concepto\Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Existencia inicial 26.511 30.268 32.565 28.654 29.100 23.055 25.457 23.907 23.841 29.117 22.696 21.239 26.511
Producido 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENTRADAS: 24.355 21.574 22.534 18.550 19.083 24.880 20.837 20.466 27.198 18.782 21.592 30.621 270.472

Operaciones interiores 9.388 8.194 13.231 7.912 11.318 9.949 10.262 10.907 11.053 10.763 11.109 12.360 126.446
Resto UE 14.858 13.380 9.216 10.610 7.756 14.790 10.407 9.559 16.066 7.947 10.473 18.261 143.323
Importaciones 109 0 87 28 9 141 168 0 79 72 10 0 703
SALIDAS: 20.596 19.274 26.441 18.074 25.124 22.454 22.020 20.910 21.919 25.205 23.056 22.927 268.000
CON IMPUESTO 10.813 10.706 12.797 9.854 13.094 12.319 11.108 10.881 10.679 14.289 11.603 10.556 138.699
Cantidad (Kg) 10.813 10.706 12.797 9.854 13.094 12.319 11.108 10.881 10.679 14.289 11.603 10.556 138.699
Valor (Miles Euros) 637 628 774 608 813 784 685 639 665 888 711 642 8.473
SIN IMPUESTO: 9.783 8.568 13.644 8.220 12.030 10.135 10.912 10.029 11.240 10.916 11.453 12.371 129.301
Regimen Suspensivo: 9.714 8.507 13.550 8.163 11.984 10.071 10.808 10.028 11.136 10.856 11.397 12.318 128.532
Ambito interno 9.469 8.328 13.347 7.990 11.854 9.913 10.700 9.917 11.029 10.704 11.222 12.083 126.556
Resto UE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exportaciones 245 179 203 173 130 158 108 111 107 152 175 235 1.976
Exenciones 69 61 94 57 46 64 104 1 104 60 56 53 769
Existencia Final 30.268 32.565 28.654 29.100 23.055 25.457 24.252 23.459 29.117 22.696 21.239 27.561 27.561
DIFERENCIA 2 3 4 30 4 24 22 4 3 -2 -7 1.372 1.422

Las magnitudes, excepto las relativas a valores, se expresan en kilogramos
Fuente: Declaracion de operaciones Modelo 580.
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CONSUMOS ESTIMADOS DE CIGARRILLOS

Cuadro n®5.8.1

p Consumos estimados Tasas de variacion

Qgg Millones de cajetillas Millones de Euros Mensual Anual
Mensual Anual Mensual Anual cigarrillos valor cigarrillos valor
1993 312 3.741 267 3.203 -5,99 4,22
1994 344 4.124 334 4.003 10,25 24,96
1995 312 3.743 344 4.123 -9,25 3,00
1996 297 3.568 369 4.425 -4,66 7,35
1997 325 3.905 466 5.586 9,44 26,23
1998 370 4.438 578 6.940 13,64 24,23
1999 360 4.318 594 7.126 -2,71 2,68
2000 362 4.344 623 7.473 0,61 4,87
2001 386 4.633 704 8.445 6,65 13,00
2002 369 4.430 729 8.751 -4,38 3,63
2003 390 4.686 805 9.655 5,77 10,33
2004 397 4.765 858 10.293 1,70 6,61
En. 03 428 4.641 833 9.168 97,74 100,14 1,63 10,04
Feb 311 4.650 641 9.243 2,77 13,28 2,05 10,81
Mar 338 4.408 699 8.864 -41,73 -35,13 -7,22 1,47
Abr 389 4.557 808 9.199 62,49 70,84 0,51 8,94
May 392 4.603 806 9.301 13,08 14,42 1,61 9,53
Jun 498 4.736 996 9.562 36,57 35,58 6,68 13,53
Jul 398 4.695 846 9.522 -9,30 -4,50 4,09 10,71
Ago 370 4.661 779 9.485 -8,38 -4,57 4,98 11,09
Sep 397 4.676 829 9.542 3,74 7,41 6,62 12,37
Oct 409 4.684 851 9.588 2,15 5,76 4,31 9,22
Nov 353 4.669 724 9.575 -4,08 -1,75 3,17 7,71
Dic 404 4.686 844 9.655 4,21 10,43 577 10,33
En. 04 337 4.595 703 9.525 -21,13 -15,62 -0,99 3,90
Feb 339 4.624 708 9.592 9,17 10,39 -0,56 3,77
Mar 454 4.739 943 9.835 34,24 34,87 7,53 10,96
Abr 460 4.810 955 9.983 18,07 18,23 5,54 8,52
May 563 4.980 1.175 10.352 43,53 45,82 8,21 11,30
Jun 219 4.702 486 9.842 -55,92 -51,19 -0,72 2,93
Jul 405 4.710 920 9.916 1,90 8,76 0,31 4,14
Ago 383 4.722 854 9.991 3,46 9,63 1,31 5,34
Sep 394 4.719 871 10.032 -0,83 4,96 0,93 5,14
Oct 374 4.685 833 10.015 -8,42 -2,05 0,01 4,45
Nov 381 4.713 841 10.132 7,94 16,24 0,93 5,82
Dic 456 4.765 1.005 10.293 13,01 19,08 1,70 6,61

Los consumos y tasas anuales se refieren a cada uno de los afios méviles que finalizan en el mes considerado.
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los meses de diciembre de 1996 y 1997, toda vez que no hubo motivos para anticipar ventas, al no
modificarse los tipos impositivos ni producirse elevaciones autdnomas de precios; sin embargo, si se
han producido en los meses de diciembre del periodo 1998 - 2001, a pesar de haberse mantenido
inalterados los tipos impositivos, por lo que la razén se encuentra en el incremento de los precios de
venta al publico. Sin embargo, corresponde a los meses de marzo de 2002, junio de 2003 y mayo de
2004, las mayores salidas a consumo, al coincidir con los meses previos a subidas de precios.

Es interesante recordar que, a partir del mes de enero de 1997, Ceuta y Melilla han dejado
de integrar el ambito territorial del impuesto, lo que ha influido en la reduccion de la cuantia de estas
salidas, en una proporcion que puede estimarse en un 0,7% del total en el afio 2004, de acuerdo con
los resultados de ventas de expendedurias de tabaco y timbre facilitados por ALTADIS.

Al analizar el consumo anual desaparecen los efectos estacionales y puede apreciarse mas
claramente la tendencia de las salidas a consumo que, salvo los afios 1999 y 2002, viene siendo
creciente en los Ultimos afios, tras la fuerte caida experimentada en 1996. Un factor que ha tenido
mucho que ver en esta evolucion y sobre todo justificativo del repunte extraordinario en las ventas de
1998, ha sido el freno que desde dicho afio se ha puesto al trafico ilicito de tabaco con la
intensificacion de las medidas en su lucha, como después se tendra ocasion de ver al observar las
ventas de cigarrillos rubios por gamas de precios. Las caidas de 1999 y 2002, en buena parte
obedecen a las anunciadas elevaciones de precios en el primer caso y de tipos en el segundo, con
el consiguiente efecto acaparamiento en los meses finales del afio anterior.

La evolucibn mensual del consumo de cigarrillos, medido en términos monetarios,
experimenta una tendencia de crecimiento, al reforzarse el efecto del aumento del consumo en
unidades fisicas con la continua elevacion de los precios de venta al publico. La distribucion mensual
del valor de los cigarrillos consumidos muestra, l6gicamente, similares irregularidades a las que se
apuntaron en relacién con el nimero de cigarrillos consumidos, corregidas por el factor siempre
creciente de las elevaciones de precios.

En cuanto al consumo anual, medido en millones de euros, crece de forma practicamente
continuada a lo largo del periodo analizado, habiéndose alcanzado en el mes de diciembre de 2004
la cuantia de los 10.293 millones de euros.

En términos relativos, medidos mediante la tasa de variacién anual, se puede apreciar un
mayor ritmo de crecimiento en los afios 2001 y 2003, tanto en unidades fisicas como monetarias.

La evolucidn del ndmero de cigarrillos consumidos mensual y anualmente, y su valor, segin
precio de venta al publico, se ha representado en los graficos nimeros 5.8.1 y 5.8.2 que, con su
doble escala, permite contemplar, con toda claridad, la evolucién regularmente positiva del valor de
los cigarrillos consumidos en todo el periodo analizado y el crecimiento continuado del consumo en
namero de cigarrillos, pudiéndose apreciar los maximos y minimos coyunturales a los que se ha
hecho mencion anteriormente. La divergencia entre las dos graficas, muestra las naturales
diferencias entre los modelos de crecimiento de ambas series; asi, mientras el consumo apenas ha
aumentado un 9,7% en los Ultimos cuatro afios, el valor de los cigarrillos lo ha hecho en un 37,7%,
casi cuatro veces mas.

Ahora ya se dispone de los elementos necesarios para explicar las tasas de variacion de la
recaudacion mensual y anual como consecuencia de las registradas en los distintos factores que les
afectan. Con este fin, en el cuadro nimero 5.6.6 se han anotado tanto las tasas de variacion de la
recaudacion liquida mensual que se trata de explicar, como las relativas a las variaciones del
consumo, de tipos, de estructura y de cesién del impuesto al Pais Vasco y Navarra.

Asi, por ejemplo, puede afirmarse que el incremento del 24,31% que ha registrado la
recaudacion liquida obtenida en el mes de diciembre de 2004, con respecto al mismo mes del afio
anterior, es el resultado global de:

e Unincremento del 7,94% que se debe al aumento de las salidas a consumo, medido en
unidades fisicas, que ha tenido lugar en el mes de noviembre;



Grafico n°5.8.1

EVOLUCION MENSUAL DE LOS CONSUMOS Y VALORES DE LOS CIGARRILLOS
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e una variacién nula como consecuencia de mantenerse los tipos impositivos;

e un incremento del 7,38% que se debe a las modificaciones en la estructura de la
demanda;

e unos incrementos del 4,37% por el concierto del impuesto con el Pais Vasco y del
2,96% por la cesién del mismo a la Comunidad Foral de Navarra.

Por su parte, en el cuadro nimero 5.6.7 se han anotado tanto las tasas de variacién de la
recaudacion liquida anual que se trata de explicar, como las relativas a las variaciones del consumo,
de tipos, de estructura y de cesion del impuesto al Pais Vasco y Navarra, registradas en los afios
moviles que finalizan en cada uno de los meses considerados.

Asi, el incremento del 4,65% registrado en la recaudacion del afio mévil que ha finalizado en
el mes de diciembre de 2004, es el resumen de:

e Unincremento del 0,93% que se debe al aumento de las salidas a consumo, medido en
unidades fisicas, producido en el afio mévil que ha finalizado en el mes de noviembre;

e una variaciéon nula, como consecuencia de mantenerse los tipos inalterados;

. un incremento del 4,75% que se debe a las modificaciones en la estructura de la
demanda;

e una reduccion del 0,69% que es imputable al concierto del impuesto con el Pais Vasco;
yy

e una reduccién del 0,35% por el convenio del impuesto con la Comunidad Foral de
Navarra.

La distribucion del consumo total entre las principales marcas de cigarrillos se ha efectuado
en el cuadro nimero 5.8.2, empleando la estructura de ventas de ALTADIS aplicadas a las salidas a
consumo de cajetillas de cigarrillos para el conjunto del afio, ajustadas a la recaudacién obtenida
por el Impuesto. Las pequefias diferencias que se han podido observar con las ventas de
ALTADIS/TABACALERA, S.A. obedecen a las diferencias en los criterios contables, que en nuestro
caso son salidas totales con pago del impuesto ajustadas a la recaudacion, pudiendo existir ciertos
desfases temporales con las salidas a consumo desde expendedurias de tabaco y timbre que
contabiliza ALTADIS, que en este Ultimo afio 2004 ascienden a unas 197.297 cajetillas de diferencia
menos.

En el mismo cuadro se han anotado los precios de venta al publico ponderados por el tiempo
de vigencia de las distintas labores y se ha calculado la cuota de participacion en el total de las
ventas anuales correspondiente a cada marca o grupo de marcas.

Toda esta informacién permite efectuar un analisis de la evolucion del consumo de cigarrillos
en Espafia en el periodo 2000-2004, pudiendo destacarse los siguientes aspectos:

- El consumo de cigarrillos negros, con una cuota en 2004 en el conjunto de salidas a
consumo del 15,5%, ha mantenido una tendencia al descenso durante el periodo analizado y registra
una caida del 28,3%, lo que supone un descenso medio anual del 7,1% que, en buena parte, se
pueden justificar por la pérdida de aliciente que existia en afios anteriores, al haberse reducido el
diferencial de precio comparativo con la gama media de rubios y también por la preferencia por estos
ultimos de los nuevos fumadores. Estas pérdidas de cuotas en la evolucién histérica han originado,
necesariamente, el paralelo incremento de las cuotas correspondientes a los cigarrillos rubios que,
por el contrario, han visto incrementar su consumo en un 21,5%, equivalente a un aumento medio
anual del 5,4 por 100.



Cuadro n°5.8.2

ESTIMACION DE LA EVOLUCION DEL CONSUMO DE CIGARRILLOS POR CLASES

2000 2001 2002 2003 2004
Concepto\Afio
Consumo % Precio (*) Consumo % Precio (*) Consumo % Precio (*) Consumo % Precio (*) Consumo % Precio (*)
NEGRO: 1.030 23,7 1,21 1.015 21,9 1,30 886 20,0 1,47 809 17,3 1,72 739 15,5 1,88
- Ducados 782 18,0 1,20 774 16,7 1,31 682 15,4 1,46 620 13,2 1,73 573 12,0 1,89
- Celtas Extra 52 1,2 1,05 51 1,1 1,13 44 1,0 1,30 44 0,9 1,48 35 0,7 1,68
- B.N. 70 1,6 1,23 60 1,3 1,35 53 1,2 1,51 46 1,0 1,78 41 0,9 1,94
- Otros 126 2,9 1,28 125 2,7 1,38 106 2,4 1,53 99 2,1 1,69 89 1,9 1,85
RUBIO: 3.314 76,3 1,88 3.618 78,1 1,96 3.548 80,1 2,11 3.876 82,7 2,14 4.027 84,5 2,23
- Fortuna 891 20,5 1,72 917 19,8 1,80 855 19,3 1,93 883 18,9 1,95 851 17,9 2,04
- Royal Crown 22 0,5 1,76 19 0,4 1,86 18 0,4 2,02 16 0,3 2,05 15 0,3 2,13
- Marlboro 630 14,5 2,27 695 15,0 2,34 700 15,8 2,48 783 16,7 2,50 829 17,4 2,59
- Winston 152 3,5 2,24 139 3,0 2,34 124 2,8 2,47 118 2,5 2,50 106 2,2 2,59
- Camel 139 3,2 1,98 222 4,8 1,98 239 54 2,12 284 6,1 2,15 315 6,6 2,24
- Lucky Strike 156 3,6 1,88 176 3,8 1,98 173 3,9 2,12 167 3,6 2,15 175 3,7 2,23
- Chesterfield 369 8,5 1,89 440 9,5 1,98 447 10,1 2,13 516 11,0 2,15 547 11,5 2,24
- Gold Coast 70 1,6 1,59 79 1,7 1,68 71 1,6 1,82 74 1,6 1,85 69 1,5 1,94
- LM 321 7,4 1,71 310 6,7 1,80 292 6,6 1,93 304 6,5 1,95 308 6,5 2,04
- Bisonte 17 0,4 1,48 14 0,3 1,55 13 0,3 1,67 12 0,3 1,70 11 0,2 1,78
- Otros 552 12,7 1,71 604 13,0 1,80 609 13,7 2,00 719 15,3 2,04 801 16,8 2,11
TOTAL 4.344 100 1,72 4.633 100 1,82 4.430 100 1,98 4.686 100 2,06 4.765 100 2,16
(*) Precios ponderados por el tiempo de vigencia.
Los consumos se han determinado utilizando la estructura de ventas de Tabacalera, S.A./Altadis
Unidad: Millones de Cajetillas.
Precio: Euro/cajetilla.
PRECINTAS PARA LA CIRCULACION DE CIGARRILLOS
(Entregadas a peticionarios por las Oficinas Gestoras en los periodos que se indican)
Clave 2000 2001 2002 2003 2004

P9y PO

5.271.142.639

4.101.660.524

4.366.577.031

5.235.026.506

3.996.006.954
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- La labor mas vendida en el afio 2004 ha sido, por sexto afio consecutivo, la
correspondiente a la marca "Fortuna" (17,9%) que tradicionalmente venia ocupando el segundo
puesto, y ello a pesar de haber perdido 2,6 puntos porcentuales respecto de 2000 y un punto
respecto de 2003, muy seguida de la marca "Marlboro" (17,4%) que desde el afio 2002 ha superado
a la cuota correspondiente de “Ducados” y que, como se ha comentado en reiteradas ocasiones,
habia ocupado histéricamente la primera posicion hasta el afio 1998, si exceptuamos el afio 1996 en
el que por primera vez la marca "Fortuna” la releva de la misma.

-Resulta interesante recordar como las marcas de precio mas elevado (Marlboro y Winston),
gue por otro lado son las marcas mas representativas en el trafico del comercio ilicito, que hasta
1996 habian experimentado una caida sustancial tanto en cuota de mercado como en valores
absolutos, a partir de 1997 vuelven practicamente a recuperar la cuota de 1993 e incluso a superarla
en 1998, incrementando sus ventas en un 26% respecto del afio anterior y en un 32% respecto a
1993, alcanzando cifras similares a las de 1992, unos 719 millones de cajetillas para el conjunto de
ambas que, de nuevo, a partir de 1999 vuelven a rebasarla hasta superar la cifra de los 901 millones
de cajetillas; si bien, se ha producido un desplazamiento hacia las marcas de tabaco rubio mas
baratas como se vera a continuacion, los crecimientos de estos ocho Ultimos afios parecen apuntar,
sin duda alguna, a una mayor eficacia en la lucha contra el contrabando de estas labores.

- Asimismo, el segmento de cigarrillos rubios de méas bajo precio experimenta un fuerte
incremento en este mismo periodo que se manifiesta no so6lo en la aparicion en el mercado de
nuevas marcas (Gold Coast) o en la reaparicion de otras anteriormente desaparecidas (LM, Bisonte),
sino también en el descenso relativo de precio de algunas de ellas (Camel, LM), lo que ha producido
un notable aumento de sus ventas; tal es el caso de los cigarrillos LM que en 1992 se
comercializaron al precio mas elevado del mercado, siendo sus ventas nulas, y que en 1993 bajaron
su precio a un nivel proximo al del "Fortuna" con lo que sus ventas consiguieron una cuota de
mercado del 1% y que, a partir de junio de 1994, volvié a bajar su precio hasta un nivel préximo al de
los cigarrillos rubios mas baratos, con lo que su cuota de mercado alcanzé el 9,6 por 100 del total
consumo de cigarrillos en 1998, ocupando el tercer lugar, después de las marcas "Fortuna" y
"Marlboro", en el ranking de cigarrillos rubios mas vendidos. En 1999 al igualarse su precio al de la
marca Fortuna, pierde la categoria de precio bajo y pasa a engrosar la gama media de precios y sus
ventas caen un 20% respecto de 1998. Para el conjunto de marcas de precio mas bajo, las ventas
han pasado de 48 millones de cajetillas en 1992 a 563 millones en 1998, absorbiendo la pérdida
experimentada por las labores mas caras.

La evolucién de las ventas de cigarrillos, tanto de rubios como de negros, en el periodo
1986-2004, utilizando los datos histéricos de las memorias de Tabacalera y los proporcionados por
ALTADIS para los cinco ultimos afios, se han reflejado en el grafico nUmero 5.8.3, en el que se
puede observar el descenso continuo que se ha producido en las ventas de cigarrillos negros. Estas
caidas en las ventas de cigarrillos negros, como se ha comentado anteriormente, pueden obedecer,
entre otros factores, a la reduccion del diferencial de precios que histéricamente habian tenido desde
la implantacion en el mercado en los afios 1992/93 de las marcas de rubios baratos y al cambio
experimentado en las preferencias hacia el rubio de las personas que comienzan a fumar. Solamente
Francia y Espafia, dentro del conjunto de paises de la UE, mantienen todavia cuotas significativas en
estas labores. Por el contrario, las ventas de cigarrillos rubios que hasta el afio 1991 habian
mantenido un elevado ritmo de crecimiento que parecia romperse en los periodos 1992, 1993 y 1995
vuelven a adoptarlo en el periodo 1995-1997 e incluso a superarlo en 1998, como se puede observar
con la pendiente mas pronunciada que adopta la linea en dicho afio y, posteriormente, a partir del
afo 2000.

En el grafico numero 5.8.4, se ha representado la evolucidon que han tenido las ventas de
cigarrillos rubios por gamas de precios en el periodo 1989-2004. En el mismo, se puede observar el
fuerte nivel de penetracion que han tenido los cigarrillos rubios de precio bajo desde su aparicion en
el mercado en el afio 1992 y hasta el afio 1998, a partir del cual la marca LM que habia ganado una
importante cuota de mercado en esta gama, con la subida de precio pasa a incluirse en la gama
intermedia. De aqui la simetria que presenta las evoluciones de sus lineas representativas. La gama
alta que hasta 1991, con el declinar de los cigarrillos negros, habia experimentado unas elevadas
tasas de crecimiento en 1992/93, con las fuertes elevaciones que se producen en los tipos
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impositivos y su consiguiente elevacion en el P.V.P., se acentla el mercado ilicito de estas labores
como se pone de manifiesto en la caida brusca que sufre la curva en dicho afio y que con algin
altibajo parece mantener hasta 1996. Es a partir de 1997 y de forma mas acusada en 1998, con la
efectividad de las medidas tomadas en la represion del contrabando, las presiones de la UE a las
Cias. Tabaqueras Internacionales para que cooperen en su erradicacion y vigilen sobre todo sus
canales de distribucién, cuando las ventas de la gama alta comienzan a adoptar los ritmos de
crecimiento normales del mercado como se puede observar en el grafico.

La evolucion de la estructura del consumo se aprecia de forma mas clara en el gréafico
numero 5.8.5 en el que se representan las "tartas" comprensivas de las siete categorias en que se
han clasificado las diversas marcas de tabaco en funcién de su precio de venta al publico. En él se
aprecia el descenso del consumo de las marcas de mayor venta "Ducados" y "Fortuna”, que se hace
mas notable para los primeros y, sobre todo, el fuerte incremento del sector de mayor precio
(Marlboro, Winston, Camel) que ha pasado del 22,8% en 2000 (un 17,4% en 1997) al 26,2% en el
afio 2004.

En la parte inferior del cuadro nimero 5.8.2 se han anotado las cantidades de precintas para
cigarrillos entregadas por las oficinas gestoras en cada uno de los afios del periodo analizado.

5.9. Rendimiento recaudatorio del consumo de labores del tabaco.

El consumo de labores del tabaco resulta gravado, ademas de por los impuestos especiales,
por el IVA como impuesto general sobre el consumo y, en el caso de las labores del tabaco, por el
recargo de equivalencia. Por ello, al igual que se ha hecho con el resto de los productos objeto de los
impuestos especiales, en el cuadro nimero 5.9.1, se ha estimado a partir de los consumos y
precios medios deducidos de las declaraciones del Modelo 580, el rendimiento fiscal global resultado
tanto de la recaudacion consolidada de los impuestos especiales como de la derivada de la
aplicacion del IVA y del recargo de equivalencia.

Esta estimacion parte del valor, a precio de mercado, impuestos incluidos, de los productos
consumidos en el afio 2004, por lo que la cuota tributaria total obtenida corresponde a la devengada
en dicho afio que, légicamente, debe reflejar ciertas diferencias con la recaudaciéon consolidada
obtenida con el criterio de caja derivada de los consumos del periodo anual mévil que ha finalizado
en el mes de noviembre. En efecto, la cuota tributaria por el Impuesto Especial asciende a 6.031,8
millones de euros, un 1,6% superior a la recaudacién consolidada, aunque similar al que se aprecia
al confrontar las cifras de la recaudacién del Estado del cuadro n° 5.4.6 y las devengadas del cuadro
n° 5.4.8. La cuota tributaria devengada en 2004 por IVA mas el Recargo de Equivalencia aplicado a
dichas labores alcanza los 1.494,7 millones de euros, con lo que la cuota tributaria global se sitda en
7.526,5 millones de euros, lo que representa una fiscalidad total en 2004 sobre el valor de mercado
del conjunto de las labores del tabaco del 69,8% y, en concreto, del 71,4 por 100 respecto del
consumo de cigarrillos.
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ESTIMACION CUOTA TRIBUTARIA DEVENGADA POR IMPUESTOS ESPECIALES E IVA DE LABORES DEL TABACO EN EL ANO 2004

Cuadro n°5.9.1

P.V.P. |.E. IVA + R.E CUOTA TRIBUTARIA TOTAL RATIOS (%)
Consumo Euros/Caj. Valor Mercado Euros/Caj. Euros/Caj. Miles Euros Cuota I.LE./ Fiscalidad
Producto (Miles de Cajet.) Miles Euros
. i * 1 * i *
Euros/Cigarro (*) Euros/Cigarro (*) Euros/Cigarro (*) LE. VA + RE. TOTAL Valor Merc. Total
Euros/kg Euros/kg Euros/kg
Cigarrillos 4.765.279 2,16 10.293.312 1,24 0,30 5.930.867 1.419.713  7.350.580 57,62 71,41
Otros:
Cigarros y Cigarritos (Miles de kg) 2.891 116,75 337.528 14,59 17,60 42.191 50.880 93.071 12,50 27,57
Picadura para liar (Miles kg) 2.356 64,35 151.613 24,13 9,70 56.855 22.855 79.709 37,50 52,57
Picadura para pipa (Miles kg) 139 61,09 8.473 13,75 9,21 1.906 1.277 3.184 22,50 37,57
Total 10.790.926 6.031.819 1.494.725 7.526.544 55,90 69,75

Las cuotas tributarias totales corresponden a los consumos del afio 2004 con pago del Impuesto (criterio de devengo), por lo que existen ligeras diferencias con los datos de recaudacion
consolidada en cada uno de los impuestos que responden al criterio de caja.

(*) El precio medio del cigarro s/ datos de CMT(04)/ALTADIS de ventas e ingresos ha sido de 40,5 Cts.Euro/cigarro, frente a 40,62 Cts.en 2003, 41,1 Cts.en 2002, 40,08 Cts.en 2001 y 39,96 Cts. en 2000.
La cuota por Impuesto Especial en 2004 resulta ser de 5,06 CtsEuro/cigarro y la cuota por IVA+R.E de 6,13 Cts.Euro/cigarro.



