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1. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

«Deuda aduanera» significa la obligacion de una persona de pagar el importe de los derechos de
importacion o exportacion que se aplican a mercancias especificas con arreglo a la legislacion
aduanera vigente.

Por «deudor» se entiende toda persona responsable de una deuda aduanera.

«Derecho de importacion» significa el derecho de aduana pagadero por la

importacion de mercancias. «Derecho de exportaciony significa el

derecho de aduana pagadero por la exportacion de mercancias.

«UCC» es el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre
de 2013, por el que se establece el Codigo aduanero de la Union.

«CCC» es el Reglamento (CEE) n.° 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el
Codigo Aduanero comunitario.

«MCC» significa el Reglamento (CE) n.° 450/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2008, por el que se establece el Codigo aduanero comunitario (Coédigo aduanero
modernizado).

«DA» significa el Reglamento Delegado del UCC: Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la
Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n.® 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones
del Codigo Aduanero de la Union.

«IA» significa el acto de ejecucion del UCC: Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la
Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el cddigo aduanero de la Union.

«DA transitorio» es el Reglamento Delegado (UE) 2016/341 de la Comision, de 17 de diciembre de
2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n.® 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo relativo a las normas transitorias para determinadas disposiciones del Codigo aduanero de la
Unién mientras no estén operativos los sistemas electronicos pertinentes y por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE)
2015/2446.

«Guia de SPE» se refiere al documento de orientacion sobre Regimenes especiales — Titulo VII del
UCC: Guia para los Estados miembros y el comercio
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1I. DISPOSICIONES LEGALES RELEVANTES EN MATERIA DE DEUDA ADUANERA

Las disposiciones relevantes en materia de deudas en el UCC son las siguientes: Articulos 77, 88,
101, 115, 124, 126, 195, 211 y 233.

Las disposiciones relevantes en materia de deudas en el DA son las siguientes: articulos 72-80,
86-91, 103, 148, 168 y 206.

Las disposiciones relevantes en materia de deudas en el A son las siguientes: articulos 165-171,
233,237,244, 265, 268,280y 310-311.

Las disposiciones pertinentes en materia de deudas en el DA transitorio son las siguientes:
articulos 7 y 8.

Otros actos relevantes en materia de deuda aduanera son los siguientes:

— Decision del Consejo (2014/335/UE, Euratom), de 26 de mayo de 2014, sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea

— Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se
establecen medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unién Europea y se
deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014

— Reglamento (UE, Euratom) n.® 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los
métodos y el procedimiento de puesta a disposicion de los recursos propios tradicionales y
basados en el IVA y en la RNB y sobre las medidas para hacer frente a las necesidades de
tesoreria.

III. NACIMIENTO DE UNA DEUDA ADUANERA

II1.1. DEUDA ADUANERA DE IMPORTACION
II1.1.1. Deuda aduanera «regulary de importacion

De conformidad con el articulo 77(1) del UCC, una deuda aduanera de importacion nace al
colocar mercancias no pertenecientes a la Union sujetas a derechos de importacion en cualquiera
de los siguientes regimenes aduaneros: despacho a libre practica (incluido el despacho a libre
practica con arreglo a las disposiciones sobre destino final) e importacion temporal con exencion
parcial de derechos de importacion.

III.1.1.1. Despacho a libre practica (incluido el despacho a libre practica con arreglo a las
disposiciones sobre destino final — Articulo 77(1) del UCC)

Una deuda aduanera nace al despachar las mercancias a libre practica en el momento de la
aceptacion de la declaracion en aduana, de conformidad con el articulo 77, apartado 2, del UCC.

El deudor
En caso de despacho a libre practica, el deudor es, segun el articulo 77(3) del UCC:

e ¢l declarante;
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e en caso de representacion indirecta, también la persona en cuyo nombre se realiza la declaracion en
aduana (sin embargo, cabe sefalar que la representacion indirecta no puede aplicarse en el contexto
del uso final);

e cuando se elabore una declaracion en aduana sobre la base de informacion que dé lugar a que no se
perciba la totalidad o parte de los derechos de importacion, también la persona que proporciond la
informacién necesaria para elaborar la declaracion y quién sabia o quién razonablemente deberia
haber sabido que dicha informacion era falsa.

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe de los
derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son responsables
solidarios del pago de dicho importe.

II1.1.1.2. Importacion temporal (TA) con exencion parcial de derechos de importacion

De conformidad con el articulo 252 del UCC, el importe de los derechos de importacion de las
mercancias incluidas en el régimen de importacion temporal con exencion parcial de derechos de
importacion es igual al 3 % del importe de los derechos de importacion (por cada mes o fraccion de
mes) que habrian debido pagarse por dichas mercancias si hubieran sido despachadas a libre practica
en la fecha en que fueron incluidas en el régimen de importacion temporal. El importe se abona en
el momento de la finalizacion del régimen (por ejemplo, mediante la reexportacion de las mercancias).

En consecuencia, el importe de los derechos de importacion debe determinarse en funcion de la
clasificacion arancelaria, el valor en aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las mercancias en
la fecha en que éstas se incluyeron en el régimen de importacion temporal.

El articulo 206(3) del DA establece que a las mercancias que no cumplan todos los requisitos
pertinentes para la exencion total de los derechos de importacion establecidos en los articulos 209 a
216 y 219 a 236 del DA se les concede el uso del régimen de importacion temporal con exencion
parcial de los derechos de importacion, y que el importe de los derechos de importacion pagaderos en
virtud del articulo 252 para determinados meses de uso debe pagarse cuando se haya ultimado el
régimen.

De conformidad con el articulo 215 del UCC, el régimen se considera ultimado cuando las mercancias
se incluyen en un régimen aduanero posterior, se sacan del territorio aduanero de la Union, se
destruyen sin dejar residuos o se abandonan en beneficio del Estado. Por tanto, el momento de
nacimiento de una deuda aduanera es el momento en el que se ultima el procedimiento (es decir, el
momento en el que se acepta una declaracion en aduana o cualquier otro documento si el
procedimiento se ultima destruyendo las mercancias o abandonandolas en manos del Estado o el
momento en el que las mercancias han sido sacadas del territorio aduanero de la UE).

El deudor
En caso de importacion temporal, el deudor es, segun el articulo 77(3) del UCC:
e ¢l declarante;

e cuando se elabore una declaracion aduanera sobre la base de informacion que dé lugar a que no se
perciba la totalidad o parte de los derechos de importacion, también la persona que proporciono la
informacion necesaria para elaborar la declaracion y quién sabia o quién razonablemente deberia
haber sabido que dicha informacién era falsa.

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe de los
derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son responsables
solidarios del pago de dicho importe.
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Nota: Para el despacho a libre prdctica a partir de la importacion temporal con exencion parcial,
véase la parte 111.1.1.4.

Ejemplo:

El 2 de enero de 2017 se incluyeron en el régimen de importacion temporal con exencion
parcial de derechos de importacion mercancias con un valor en aduana de 12 000 EUR.
Fueron reexportados el 4 de marzo de 2017 y el régimen fue dado de baja calculando los
derechos de conformidad con el articulo 252 del UCC.

El calculo de los derechos correspondientes al dia en que las mercancias se incluyeron en el
régimen de importacion temporal, el 2 de enero de 2017, es el siguiente:

valor en aduana de las mercancias: 12.000 EUR x tipo de derecho de aduana
del 6 % =720 EUR; 720 x 3 % = 21,6 EUR al mes o fraccion de mes.

Para determinar el numero de meses en que las mercancias estuvieron bajo el régimen, es
decir, desde el 2 de enero de 2017 hasta el 4 de marzo de 2017, en términos de dias naturales,

se deben realizar los siguientes calculos (véanse los articulos 3, apartados 1y 2, letra c), del
Reglamento (CEE/EURATOM) n.° 1182/71):

® pasaron dos meses desde el comienzo de la primera hora el 3 de enero de
2017 hasta el final de la ultima hora el 3 de marzo de 2017, y

e desde la primera hora del 4 de marzo de 2017 hasta la ultima hora del 4 de
marzo de 2017 transcurrio una fraccion de mes (es decir, un dia en este
caso).

Por lo tanto, en este caso el derecho de importacion es de 21,6 x 3 = 64,8 EUR porque el
articulo 252 del UCC establece que «el importe sera pagadero por cada mes o fraccion de
mey', por lo que un dia extra o mas (siempre que los dias en total no sumen mds de un mes
entero), significa que se pagan cargos por un mes adicional.

De conformidad con el articulo 251(2) del UCC, salvo disposicion en contrario, el periodo maximo
durante el cual las mercancias pueden permanecer bajo el régimen de importacion temporal para el
mismo fin y bajo la responsabilidad del mismo titular de la autorizacion es de 24 meses (o mas, en
circunstancias excepcionales; véase el articulo 251(3) del UCC), incluso si el régimen se dio por
finalizado colocando las mercancias bajo otro régimen especial y posteriormente incluyéndolas de
nuevo en el régimen de importacion temporal. Si el procedimiento no se ultima en el plazo previsto en
la autorizacion o en la legislacion aduanera, nacera la deuda aduanera sobre las mercancias de
conformidad con el articulo 79 del UCC.

I11.1.1.3. Disposiciones especiales relativas a mercancias no originarias

Una regla de no reintegro solo se aplica cuando los materiales no originarios incorporados en un
producto originario terminado que se exporta al mercado del pais socio reciben un tratamiento
arancelario mas favorable que el que recibirian los mismos materiales incorporados en el mismo
producto terminado pero destinado al mercado interno (despachado a libre practica).

El deudor

Para las disposiciones especiales relativas a mercancias no originarias, el deudor es, segtn el articulo
78(3) del UCC:

e ¢l declarante;
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e en caso de representacion indirecta, también la persona en cuyo nombre se realiza la declaracion
en aduana (sin embargo, cabe sefialar que la representacion indirecta no puede aplicarse en el
contexto régimen especial);

e cuando se elabore una declaracion aduanera sobre la base de informacion que dé lugar a que no
se perciba la totalidad o parte de los derechos de importacion, también la persona que
proporcioné la informacidon necesaria para elaborar la declaracion y quién sabia o quién
razonablemente deberia haber sabido que dicha informacion era falsa.

En el caso de mercancias no pertenecientes a la Unién a que se refiere el articulo 270 del UCC:

e la persona que presenta la declaracion de reexportacion;

e en caso de representacion indirecta, también la persona en cuyo nombre se presenta la
declaracion.

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe de
los derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son
responsables solidarios del pago de dicho importe.

En el supuesto de IP EX/IM, con la exportacion previa de los productos transformados, los
derechos y obligaciones del titular de un régimen respecto de las mercancias no pertenecientes a la
Unién que fueron sustituidas por mercancias equivalentes pueden transferirse total o parcialmente
a otra persona que cumpla las condiciones establecidas para el régimen de que se trate (A 218
UCC). Las mercancias no pertenecientes a la Uniéon pueden entonces ser importadas por una
persona distinta del titular del IP, incluso en otro Estado miembro de la UE. Ademas, segtn el
articulo 266 del IA, la autoridad aduanera competente «decidird» si puede tener lugar o no la
cesion de derechos y obligaciones a que se refiere el articulo 218 del Codigo. Si la decision es
positiva, la autoridad aduanera competente «establecera las condiciones en las que se autoriza la
transferencia». Para obtener mas informacion sobre la transferencia de derechos y obligaciones,
consulte la Guia de regimenes especiales.

Se debe tener cuidado al explicar la regla de no devolucion y el régimen de perfeccionamiento
activo, teniendo en cuenta los siguientes casos posibles.

A. Régimen de perfeccionamiento activo para la importacién/exportacion (IP IM/EX)

Las mercancias no pertenecientes a la Union se incluyen en IP IM/EX, se transforman y luego se
reexportan con una prueba de origen preferencial.

Ejemplo:

Los mangos chinos se someten al régimen de perfeccionamiento activo, se transforman en
puré de mango y se reexportan a Israel con una prueba de origen preferencial.

En virtud del articulo 78 del UCC, nace una deuda aduanera por la importacion de las
mercancias no originarias incluidas en el producto transformado en el marco del régimen
de perfeccionamiento activo cuando se acepta una declaracion de reexportacion de los
productos en cuestion. En otras palabras, el momento de nacimiento de la deuda
aduanera es la fecha de aceptacion de la declaracion de reexportacion.

Las normas de origen del FTA entre la UE e Israel incluyen una regla de no devolucion, y
los mangos chinos no son originarios de la UE ni de Israel. Asi pues, los derechos de
aduana sobre los mangos chinos deben pagarse en el momento de la reexportacion de los
mangos triturados, como en el caso de una deuda aduanera resultante de la aceptacion,
en la misma fecha, de la declaracion en aduana de despacho a libre practica de las
mercancias no originarias (es decir, los mangos chinos) utilizadas.
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En el marco del régimen IP IM/EX, los productos transformados destinados a la exportacion,
obtenidos a partir de mercancias de la Unidn equivalentes a las mercancias no originarias y no
pertenecientes a la Union, se encuentran en existencias en los locales del titular de la IP (IM/EX
regular).

A efectos de poner fin al régimen de perfeccionamiento activo, el importe de la deuda por derechos de
importacion se calcula utilizando exactamente la misma informacion que resultaria de la aceptacion,
en la misma fecha, de una declaracion en aduana de despacho a libre practica de las mercancias no
originarias utilizadas para elaborar los productos de que se trate. En otras palabras, el derecho de
aduana de importacion se calcula segun las reglas (clasificacion arancelaria, valor en aduana, cantidad,
naturaleza y origen de las mercancias, y también la tasa del derecho de importacion) para el calculo de
los derechos de aduana que se aplicaron a las mercancias en cuestion cuando dichas mercancias fueron
reexportadas. (En este caso, toda la informacién utilizada para calcular el derecho de aduana de
importacion debe cumplir con las reglas vigentes cuando se acept6 la declaracion de reexportacion).

Una regla de no devolucion en un acuerdo de libre comercio entre la UE y un pais socio no se aplica si
los productos resultantes del perfeccionamiento activo estan sujetos al mismo importe de derechos de
importacion (que puede ser cero) independientemente de que se despachen a libre practica y se dejen
en el mercado interno o se despachen a libre practica y posteriormente se exporten a un pais socio.

El perfeccionamiento activo seguido de reexportacion genera la misma deuda aduanera que el
perfeccionamiento activo seguido de despacho a libre practica y exportacion regular.

Ejemplo:

El bien A, sujeto a derechos de aduana del 4 %, se incluye en IP. El producto elaborado B estd
sujeto a derechos de aduana del 0 %.

Si la IP se liquida reexportando B a un pais socio, no existe deuda aduanera para el no
originario A, ya que si B se despachara a libre practica y se exportara posteriormente al
mismo pais socio, tampoco se pagarian derechos de aduana.

B. Régimen de perfeccionamiento activo para la exportacion/importacion (IP EX/IM)

El presente caso se refiere a la utilizacion del sistema «equivalente» (utilizacion de mercancias de la
Unidn equivalentes en lugar de mercancias no pertenecientes a la Union).

Los productos transformados obtenidos a partir de mercancias de la Unidn equivalentes a las
mercancias no pertenecientes a la Unidn no se encuentran en existencias en los locales del titular de la
IP (equivalencia EX/IM combinada con exportacion previa). Las mercancias no pertenecientes a la
Unidn deben importarse dentro de un plazo determinado y colocarse bajo el régimen de IP. El cambio
de estatus se produce en el momento de la importacion y las mercancias no pertenecientes a la Unidén
se convierten en mercancias de la Unidn sin pago de derechos de aduana. Se pueden utilizar
libremente.

Si los productos transformados obtenidos a partir de mercancias de la Unidén se exportan con una
prueba de origen preferencial en el marco de un FTA al que se aplica la regla de no devolucion, los
derechos de aduana deben pagarse en el momento de la reexportacion en el primer caso y en el
momento de la importacion de las mercancias no pertenecientes a la Union y no originarias en el
segundo caso (véase el caso Agrover).

Pero, en realidad, el pago es irrelevante, ya que el articulo 223(3)(b) del UCC no autoriza el uso de
bienes equivalentes si el protocolo de origen del FTA en cuestién se refiere a una regla de no
devolucion.

Si el protocolo de origen del FTA en cuestion no hace referencia a una regla de no devolucion, se
autoriza el uso de mercancias equivalentes. Esto significa que las mercancias no pertenecientes a la
Unidn y no originarias pueden utilizarse sin pagar derechos de aduana.
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II1.1.1.4. Despacho a libre prictica si el régimen anterior fue un régimen especial (almacenamiento en
deposito aduanero, almacenamiento en zona franca, importacion temporal, uso final, perfeccionamiento
activo o perfeccionamiento pasivo)

Almacenamiento en un depésito aduanero

Las normas para calcular la deuda al presentar una declaracion de despacho a libre practica de mercancias
tras su almacenamiento en depdsitos aduaneros (depdsitos aduaneros privados o publicos, de conformidad
con el articulo 240, apartado 2, del UCC) dependen del régimen que haya precedido a dicho
almacenamiento.

En la declaracion para el régimen especial de almacenamiento (declaracion tipo H2) no son obligatorios los
datos sobre la identificacion de las mercancias (casilla 33 — codigo de mercancia) ni sobre el valor en
aduana y los gastos. No obstante, los datos aportados a través de informaciones, documentos, certificados y
autorizaciones relevantes para la aplicacion de la legislacion y el calculo de las tasas son necesarios para
que, cuando las mercancias sean retiradas de un depoésito aduanero para ser incluidas en el siguiente
régimen, puedan utilizarse para cumplimentar la casilla 44 de la declaracion. (Los Estados miembros
podran eximir de esta entrada si sus sistemas les permiten obtener dicha informacion automdticamente y
con certeza basdandose en otra informacion facilitada en la declaracion).

Una deuda aduanera de importacion nace, de conformidad con el articulo 77 del UCC, al colocar
mercancias no pertenecientes a la Union en régimen de despacho a libre practica (es decir, cuando se acepta
la declaraciéon en aduana para el despacho a libre practica de mercancias). Si las mercancias se incluyen
primero en los regimenes de perfeccionamiento activo o pasivo o de destino especial (destino final') y, a
continuacion, en el régimen de depdsito aduanero, y se despachan a libre practica en el régimen siguiente,
el almacenamiento en un depdsito aduanero no se inscribe como régimen anterior, sino como
perfeccionamiento activo o pasivo o destino especial. Posteriormente, dependiendo del procedimiento, se
aplican las normas pertinentes para el célculo de la deuda aduanera.

Por consiguiente, la regla para calcular el importe de la deuda aduanera de importacion depende del
régimen previo - se aplica la regla general para calcular el importe de los derechos de importacion o
exportacion, de conformidad con el articulo 85 del UCC, a menos que se trate de regimenes excluidos por
las reglas especiales para calcular el importe de los derechos de importacion, de conformidad con el
articulo 86 del UCC.

Estas disposiciones también se establecen en el Reglamento de Ejecucion. El Anexo B, Titulo 1T —
Cddigos en relacion con los requisitos comunes de datos para declaraciones y notificaciones — Régimen
1/10 establece: «cuando el régimen anterior sea el de deposito aduanero o el de importacion temporal o, si
las mercancias proceden de una zona franca, el codigo correspondiente debera utilizarse unicamente
cuando las mercancias no se hayan incluido en régimen de perfeccionamiento activo o pasivo o de uso
especialy.

Ejemplo:

Despacho a libre practica de mercancias importadas bajo el régimen de perfeccionamiento activo
y posteriormente colocadas bajo el régimen de deposito aduanero: primer régimen = 5100;
segundo régimen = 7151, tercer régimen (despacho a libre practica) = 4051.

! Las mercancias en uso final no pueden ser descargadas incluyéndolas el régimen de depdsito aduanero,
ya que una mercancia no puede ser incluida en dos regimenes aduaneros. El articulo 118, apartado 4, del
Codigo permite que las mercancias en cuestion se incluyan en el régimen de deposito aduanero en lugar
de tener que salir del territorio aduanero de la Union para que pueda concederse la devolucion o la
condonacion. Sin embargo, esta disposicion tiene un alcance muy limitado.
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Almacenamiento en zona franca

De conformidad con el articulo 158 del UCC, las mercancias destinadas a ser incluidas en el régimen de
zona franca no tienen que declararse para un régimen especifico. Solo estaran sujetas a las formalidades
aduaneras previstas en el articulo 245 del UCC.

La declaracion en aduana de las mercancias no pertenecientes a la Union almacenadas en una zona franca si
debe presentarse si las mercancias se despachan a libre practica o se incluyen en el régimen de
perfeccionamiento activo, de importacion temporal o de destino especial, en las condiciones establecidas
para dichos regimenes. En tales casos, las mercancias ya no se consideran incluidas en el régimen de zona
franca. de conformidad con el articulo 247 del UCC.

Una deuda aduanera de importacion nace de conformidad con el articulo 77 del UCC al despachar a libre
practica las mercancias no pertenecientes a la Unidn, cuando se acepta la declaracion en aduana de
despacho a libre practica. Si se autoriza el perfeccionamiento activo o pasivo o el destino especial (destino
final?) de las mercancias almacenadas en una zona franca y éstas se despachan a libre practica en el
régimen siguiente, el perfeccionamiento activo o pasivo o el destino especial se consignan como régimen
anterior cuando las mercancias almacenadas en una zona franca se despachan a libre practica y, a
continuacion, se aplican las normas respectivas para el calculo de la deuda aduanera.

Por lo tanto, la regla para calcular la deuda aduanera depende del régimen previo: se aplica la regla general
para calcular el importe de los derechos de importaciéon o exportacion, de conformidad con el articulo 85
del UCC, a menos que se apliquen procedimientos cubiertos por normas especiales para calcular el importe
de los derechos de importacion de conformidad con el articulo 86 del UCC.

Estas disposiciones también se establecen en el Reglamento de Ejecucion, Anexo B, Titulo II — Codigos
en relacion con los requisitos comunes de datos para declaraciones y notificaciones — Régimen 1/10, que
establece: «Cuando el régimen anterior sea el de depdsito aduanero o el de importacion temporal o, si las
mercancias proceden de una zona franca, el cddigo correspondiente debera utilizarse inicamente cuando las
mercancias no se hayan incluido en el régimen de perfeccionamiento activo o pasivo o de destino especial».

Ejemplo:

Despacho a libre practica de mercancias almacenadas en zonas francas bajo el régimen de
perfeccionamiento activo = 4051 (primer régimen = 5178, segundo régimen = 7851, tercer
régimen: 4051).

Importacién temporal con exencién total

Si nace una deuda aduanera por el despacho a libre practica de mercancias del régimen de importacion
temporal con exencion total mediante la presentacion regular de la declaracion en aduana de despacho a
libre practica, el célculo de la deuda se realiza de acuerdo con el mencionado articulo 85 del UCC. La
deuda aduanera nace cuando se acepta la declaracion. La deuda se calcula segun las normas aplicables el
dia en que se acepta la declaracion para libre practica.

Si la deuda se calcula debido al incumplimiento o a la falta de cumplimiento de las condiciones del régimen
de importacién temporal con exencion total, determinadas por un documento distinto de la declaracion en
aduana, la deuda se origina de conformidad con el articulo 79 del UCC. Las reglas para su calculo son las
que se aplicaban el dia en que las mercancias fueron incluidas en el

2 Las mercancias en uso final no pueden ser descargadas incluyéndolas en el régimen de depdsito
aduanero, ya que una mercancia no puede ser colocada bajo dos regimenes aduaneros. El articulo 118,
apartado 4, del Codigo permite que las mercancias en cuestion se incluyan en el régimen de deposito
aduanero en lugar de tener que salir del territorio aduanero de la Unidn para que pueda concederse la
devolucién o la condonacion. Sin embargo, esta disposicion tiene un alcance muy limitado.
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régimen o en la fecha en que dejaron de cumplirse las condiciones del régimen, segtin el caso. (Nota:
esto se explica con mas detalle mas adelante en la Seccion I11.1.2. Derechos de aduana generados por
incumplimiento.)

Importacion temporal con exencion parcial

Si una deuda aduanera nace del despacho a libre practica de mercancias procedentes del régimen de
importacion temporal con exencion parcial porque el titular del régimen presenta una declaracion
aduanera normal para el despacho a libre practica, la deuda se calcula de conformidad con el articulo
85 del UCC. La deuda aduanera nace cuando se acepta la declaracion en aduana para el despacho a
libre practica. La deuda se calcula segtin las normas aplicables el dia en que se acepta la declaracion
para libre practica.

Uso final

De conformidad con el articulo 254 del UCC, las mercancias pueden despacharse a libre practica con
exencion de derechos o con un tipo reducido de derechos en razén de su uso especifico.

De conformidad con el articulo 211(1)(a) del UCC, la exenciéon o un tipo reducido de derechos en
funciéon del uso especifico al que se destinan las mercancias se puede obtener presentando una
declaracion en aduana de conformidad con el articulo 163 del DA (si la aceptacion de la declaracion
en aduana es también una autorizacion), o mediante la presentacion de una solicitud formal de
autorizacion (Anexo A del DA) de conformidad con el articulo 22 del UCC.

La exencién o la reduccién de la deuda aduanera nace en el momento de presentacion de la
declaracion en aduana para el despacho a libre practica/destino final, y la obligacion de vigilancia
aduanera dura hasta que surgen las situaciones a que se refiere el articulo 254(4) del UCC.

Si no se cumple la obligacion de utilizar las mercancias para el fin especifico indicado en la solicitud,
nace la deuda aduanera de conformidad con el articulo 79 UCC. (Nota: esto se explica con mas detalle
mads adelante en la seccion I11.1.2. Derechos de aduana generados por incumplimiento.)

Perfeccionamiento activo

Para el despacho a libre practica de mercancias a partir del régimen de perfeccionamiento activo se
aplican las reglas generales para el calculo del importe de los derechos de importacion (articulo 85 del
UCC). Las normas son las aplicables a las mercancias de que se trate en el momento en el que nacio6 la
deuda aduanera respecto de las mercancias (es decir, en el momento en el que se aceptd la declaracion
en aduana).

De conformidad con el apartado 3 del articulo 86 del UCC, cuando nazca una deuda aduanera por
productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento activo, el importe de los
derechos de importacion correspondiente a dicha deuda se determinara, a peticion del declarante, sobre
la base de la clasificacion arancelaria, el valor en aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las
mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo en el momento de la admision de la
declaracion en aduana relativa a dichas mercancias, es decir, se aplicardn normas especiales para
calcular el importe de los derechos de importacion.

De conformidad con el articulo 86 (3) del UCC, la clasificacion arancelaria, el valor en aduana, la
cantidad, la naturaleza y el origen de las mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento
activo se determinan en el momento de la aceptacion de la declaracion en aduana para el
perfeccionamiento activo, y el tipo de derecho de importacion se determina en el momento de la
aceptacion de la declaracion en aduana para la libre practica de dichas mercancias.
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Otras disposiciones:

Ademas, para determinar el importe preciso de los derechos de importacion que deben cobrarse por los
productos transformados, de conformidad con el articulo 86 (3) del UCC, la cantidad de mercancias
incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo que se considera presente en los productos
transformados para los que se origina una deuda aduanera se determina mediante el método de escala
cuantitativa/de valor elaborado en el articulo 72 del DA.

El articulo 86 (3) se aplica también, a peticion del declarante, en caso de aplicacion de la legislacion
sobre el régimen de destino final a los productos transformados resultantes del régimen de
perfeccionamiento activo, asi como de la aplicacion de un tratamiento arancelario favorable a las
mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo, desarrolladas en los articulos 73 y 74
del DA.

Ademas, de conformidad con el articulo 205 del UCC, a peticion del declarante, se aplica el articulo
86 (3) para determinar el importe de los derechos de aduana de importacion sobre las mercancias a que
se refiere el articulo 203 del UCC (mercancias devueltas que cumplen las condiciones para la exencion
de los gravamenes a la importacion) que originalmente hayan sido reexportadas desde el territorio
aduanero de la Union después del procedimiento de perfeccionamiento activo.

Casos en los que el articulo 86 (3) del UCC se aplica sin solicitud del declarante, es decir, de oficio
por la autoridad aduanera:

Salvo solicitud del declarante y de conformidad con el articulo 86 (4), en casos especiales, el importe
de los derechos de importacion se determina con arreglo a los apartados 2 y 3 del articulo 86 sin
solicitud del declarante a fin de evitar la elusion de las medidas aduaneras contempladas en el articulo
56 (2) (h). El articulo 86(3) del UCC se aplica sin solicitud del declarante también en los casos
expresados en el articulo 205 del UCC vy el articulo 76 del UCC-DA. Para obtener mas informacion,
consulte la Guia de SPE.

El articulo 85 del UCC se aplica al examen de las condiciones econdmicas en los casos del articulo
166(1)(b) y (c) DA, y el articulo 86 (3) del UCC se aplica al examen de las condiciones economicas en
el caso contemplado en el articulo 166(1)(a) DA (véase la Guia de SPE).

Aplicacion _de medidas de politica _comercial _en el despacho a libre prdctica de productos
transformados obtenidos mediante perfeccionamiento activo

Las disposiciones sobre el despacho a libre practica de mercancias (Titulo VI UCC) explican el
método de aplicacion de las medidas de politica comercial cuando se despachan a libre practica
productos transformados obtenidos en régimen de perfeccionamiento activo. De conformidad con el
articulo 5 (36), se entiende por «medidas de politica comercial» las medidas no arancelarias
establecidas, en el marco de la politica comercial comtn, en forma de disposiciones de la Unién que
regulan el comercio internacional de mercancias.

El articulo 202 del UCC (Medidas de politica comercial) establece lo siguiente:

1. Cuando los productos transformados obtenidos en el marco del régimen de perfeccionamiento
activo sean despachados a libre practica y el calculo del importe del derecho de importacion se
realice de conformidad con el articulo 86, apartado 3, las medidas de politica comercial que deberdn
aplicarse seran las aplicables al despacho a libre prdactica de las mercancias que se incluyeron en el
régimen de perfeccionamiento activo.

2. El apartado 1 no se aplicara a los desechos y residuos.

3. Cuando los productos transformados obtenidos mediante perfeccionamiento activo se despachen a
libre practica y el calculo del importe de los derechos de importacion se realice de conformidad con

el
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articulo 85(1), las medidas de politica comercial aplicables a dichas mercancias se aplicardn
unicamente cuando las mercancias que hayan sido sometidas a perfeccionamiento activo estén sujetas
a dichas medidas.

Perfeccionamiento pasivo

De conformidad con el articulo 86(5) del UCC, si nace una deuda aduanera por productos
transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento pasivo o por productos de sustitucion a
que se refiere el articulo 261(1) del UCC, el importe de los derechos de importacion se calcula sobre la
base del coste de la transformacion realizada fuera del territorio aduanero de la Union.

El coste de la operacion de perfeccionamiento se calcula de la misma forma que se calcula el importe
de los derechos de importacion (es decir, la base para el calculo de los derechos de importacion): sobre
la base del valor en aduana de los productos transformados en el momento de la aceptacion de la
declaracion en aduana para el despacho a libre practica de las mercancias, menos el valor estadistico
de las mercancias de exportacion temporal correspondientes en el momento en que las mercancias se
incluyeron en el régimen de perfeccionamiento pasivo.

Ademés, el articulo 75 del DA establece el método de calculo del derecho especifico, es decir el
derecho de aduana calculado por la cantidad de mercancias: cuando deba aplicarse un derecho
especifico de importacion a los productos transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento
pasivo o a los productos de sustitucion, el importe del derecho de importacion se calcula sobre la base
del valor en aduana de los productos transformados en el momento de la aceptacion de la declaracion
en aduana de despacho a libre practica, menos el valor estadistico de las mercancias de exportacion
temporal correspondientes en el momento en que se incluyeron en el régimen de perfeccionamiento
pasivo, multiplicado por el importe del derecho de importacion aplicable a los productos
transformados o a los productos de sustitucion, dividido por el valor en aduana de los productos
transformados o de los productos de sustitucion.

Ejemplo 1: aplicacion del articulo 86 (5) del UCC

El valor en aduana de las mercancias reimportadas procedentes del régimen de
perfeccionamiento pasivo: 150 000 EUR Valor estadistico de las mercancias exportadas
temporalmente: 100 000 EUR.

El tipo arancelario para los productos reimportados es del

3 % Calculo: (150 000-100 000) x 3 % = 1500 EUR

Ejemplo 2: aplicacion del articulo 75 del DA (ejemplo extraido del provecto de directrices para

los procedimientos especiales)

El valor en aduana (véase el articulo 75 del DA y el ejemplo en la Guia de SPE) de las
mercancias reimportadas procedentes del perfeccionamiento pasivo (productos procesados):

400 EUR/t

Valor estadistico de las mercancias exportadas temporalmente:

El tipo impositivo de 200 EUR para los productos reimportados

es: 420 EUR/t

Calculo de los derechos de importacion: (400-200 euros) x 420/400 euros = 210 euros

Ejemplo 3: aplicacion del articulo 75 UCC DA.:

Una empresa productora de jamon con sede en la UE quiere procesar, madurar y ahumar su
jamon en China.
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Mercancias que han sido objeto de perfeccionamiento pasivo (productos de libre
expedicion): carne de cerdo fresca refrigerada, jamon

Numero de codigo: 0203 1211 00

Valor estadistico: 43 858 EUR

Peso neto declarado: 24 231,00 kg

Pais de perfeccionamiento pasivo: China

Productos procesados: Jamon salado y ahumado
Numero de codigo: 0210113100

Precio de procesamiento (FOB Ningbo): 12 000,00 EUR

Costes del transporte maritimo a Hamburgo: 890,00 EUR

Peso neto declarado: 22251 kg

Valor en aduana: 56 748,00 EUR

(= precio de transformacion + productos de salida libre + costes de transporte)
Tipo de derecho de las mercancias transformadas: 151,20 EUR por 100 kg

Cdlculo del derecho de importacion (aduana) segun el articulo 75 del DA.:

ler calculo:

Valor en aduana de las mercancias transformadas menos el valor estadistico de las mercancias
que hayan sido exportadas temporalmente:

56 748,00-43 858,00 euros = 12 890,00 euros (=a)

2.% calculo:

Importe del tipo de derecho de aduana para las mercancias transformadas (derechos de
aduana)

22.251 kgx 151,20 EUR/100 = 33 643,51 EUR (=b)

3er calculo: (a) x (b)
12 890,00 EUR X 33 643,51 = 433 664 843,90 EUR (=c)

4.° calculo: (c) valor en aduana de las mercancias transformadas
433 664 843,90 EUR/56 748,00 = 7 641,94 EUR

El importe de los derechos de importacion (aduanas) a pagar es de 7641,94 EUR.

En el apartado 4 del articulo 202 del UCC, relativo a la aplicacion de medidas de politica comercial en
materia de despacho a libre practica, se establecen disposiciones adicionales sobre el despacho a libre
practica de mercancias en régimen de perfeccionamiento pasivo: cuando la legislacion de la UE
establezca medidas de politica comercial en materia de despacho a libre practica, dichas medidas no se
aplicaran a los productos transformados despachados a libre practica tras el perfeccionamiento pasivo
si:

(a) los productos transformados conservan su origen de la Unidn en el sentido del articulo 60;

(b) el perfeccionamiento pasivo implica la reparacion, incluido el sistema de intercambio estandar a
que se refiere el articulo 261; o

(c) el perfeccionamiento pasivo sigue a las operaciones de perfeccionamiento posterior de

conformidad con el articulo 258 (las mercancias incluidas en IP se exportan temporalmente para llevar
a cabo
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operaciones de perfeccionamiento posterior fuera de la UE y, posteriormente, los productos finales
regresan al territorio aduanero de la Unidon y se despachan a libre practica o se incluyen en el régimen
de perfeccionamiento activo para realizar operaciones de transformacion).

Si las mercancias se colocan en una zona franca o en un depdsito aduanero tras el régimen de
perfeccionamiento pasivo y luego se despachan a libre practica, el procedimiento previo al despacho
a libre préctica no es el almacenamiento en una zona franca o en un depoésito aduanero, sino en
perfeccionamiento pasivo. En consecuencia, se aplica la regla especial del articulo 86(5) del UCC. El
despacho a libre practica debera tener lugar dentro del plazo previsto para la ultimacion del régimen de
perfeccionamiento pasivo, si se va a utilizar el método de calculo para el perfeccionamiento pasivo.

IIl.1.1.5. Transito externo

De conformidad con el articulo 215(2) del UCC, los funcionarios de aduanas compararan los datos
disponibles en la aduana de partida y los disponibles en la aduana de destino. Si la comparacion
permite establecer que el procedimiento ha finalizado correctamente, daran por concluido el
procedimiento de transito.

El articulo 233 del UCC establece las obligaciones del titular de un régimen de transito de la Unidn,
del transportista y del destinatario de las mercancias que circulen al amparo de dicho régimen. El
apartado 2 establece que la obligacion del titular se ha cumplido y el procedimiento de transito finaliza
cuando las mercancias incluidas en el procedimiento y la informacion requerida estan disponibles en la
aduana de destino de conformidad con la legislacion aduanera. El apartado 3 establece que el
transportista o destinatario que acepte mercancias a sabiendas de que circulan al amparo del régimen
de transito de la Uniéon también serd responsable de presentarlas intactas en la aduana de destino
dentro del plazo prescrito y de conformidad con las medidas adoptadas por las autoridades aduaneras
para garantizar su identificacion.

En el articulo 310(1) a (6) del IA se establece un procedimiento de investigacion. De conformidad con
el articulo 310, apartado 8, del IA, si durante la investigacion se establece que no puede ultimarse el
régimen de transito de la Unidn, la autoridad aduanera del Estado miembro de partida determinara si
ha nacido una deuda aduanera. Si ha nacido una deuda aduanera, la autoridad aduanera del Estado
miembro de partida deberd identificar al deudor y determinar la autoridad aduanera responsable de
notificar la deuda aduanera de conformidad con el articulo 102, apartado 1, del UCC vy el articulo 87,
apartado 2, del UCC.

«EI hecho de que el régimen de transito se haya ultimado, implicita o formalmente, se entiende sin
perjuicio de los derechos y obligaciones de la autoridad competente de perseguir al titular del régimen
y/o al fiador cuando se compruebe posteriormente (sin perjuicio de los plazos reglamentarios de
recaudacion o de imposicion de sanciones) que el régimen no habia finalizado realmente y que, por lo
tanto, no deberia haberse ultimado, o cuando se hayan detectado posteriormente irregularidades
relativas a operaciones de transito concretasy. (Manual de transito)

Si un procedimiento de transito finaliza correctamente no nace ninguna deuda aduanera. Si un
procedimiento de transito no finaliza correctamente y la deuda aduanera por transito externo nacid por
incumplimiento de las obligaciones derivadas del procedimiento, entonces nace una deuda aduanera
no en virtud del articulo 77 del UCC, sino en virtud del articulo 79 de dicho codigo.

Las autoridades aduaneras determinaran si el importe de los derechos de importacion y exportacion
puede ser establecido con precision, es decir, si, de conformidad con el articulo 15 del UCC,
consideran suficiente la informacion necesaria para el calculo de la deuda aduanera, que debera ser
proporcionada cuando se les solicite. El UCC DA, Anexo B, Requisitos comunes de datos para las
declaraciones, notificaciones y pruebas del estatuto aduanero de las mercancias de la Union, Titulo 1,
Capitulo I estados: sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
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del Codigo, el contenido de los datos facilitados a la aduana para un requisito determinado se
basard en la informacion tal como la conozca el operador economico que la facilite en el
momento en que se facilite a la aduana. Si la informacion es suficiente, la deuda se establece
sobre la base de las normas (clasificacion arancelaria, valor en aduana, cantidad, naturaleza y
origen de las mercancias) aplicadas a las mercancias en cuestion en el momento en que nacié la
deuda aduanera correspondiente (es decir, de conformidad con el articulo 85 del UCC y la
aplicacion de las normas generales para calcular el importe de los derechos).

(Nota: el momento en el que nace la deuda aduanera y otras disposiciones del articulo 79(2) del
UCC se describen con mas detalle en el texto sobre el calculo de una deuda aduanera nacida por
incumplimiento de obligaciones, es decir, por la sustraccion de mercancias de la supervision
aduanera de conformidad con el articulo 79 del UCC).

III.1.2. Derechos de aduana generados por incumplimiento

La deuda aduanera de importacion nacida por incumplimiento se define en el articulo 79 del UCC.
En caso de incumplimiento, las autoridades responsables deberan determinarse a nivel nacional.
De conformidad con el articulo 79 del UCC, las mercancias sujetas a derechos de importacion
incurren en una deuda aduanera por incumplimiento de cualquiera de las siguientes obligaciones o
condiciones.

(a) Una de las obligaciones establecidas en la legislacion aduanera relativas a la introduccion de
mercancias no pertenecientes a la Union en el territorio aduanero de la Unidn, a su sustraccion
a la vigilancia aduanera o a la circulacion, transformacion, almacenamiento, deposito
temporal, importacion temporal o eliminacion de dichas mercancias en dicho territorio.

En estos casos, la deuda aduanera nace en el momento de la introduccion ilegal de las
mercancias o en el momento de su sustraccion a la vigilancia aduanera o en el momento en
que las mercancias se gastan o utilizan por primera vez incumpliendo las obligaciones
mencionadas. Las reglas para el calculo de la deuda son las aplicadas a las mercancias de que
se trate en el momento del incumplimiento de las obligaciones que dan lugar a la deuda
aduanera o, para las normas especiales previstas en la autorizacion (para alguno de los
regimenes amparados por una norma especial), al vencimiento del plazo fijado.

Ejemplo:

Las mercancias sujetas al régimen de transito se retiran de la vigilancia aduanera

Si las mercancias sujetas al régimen de transito son sustraidas a la vigilancia aduanera
(por ejemplo, si la totalidad o parte de las mercancias han sido robadas), nace una deuda
aduanera de conformidad con el articulo 79(1) del UCC en el momento en que fueron
sustraidas a la vigilancia aduanera, de conformidad con las reglas generales para el
calculo del importe de los derechos (articulo 85 del UCC) que eran aplicables a las
mercancias en cuestion en el momento en que nacio la deuda aduanera correspondiente a
ellas.

(b) Una de las obligaciones establecidas en la legislacion aduanera relativa al destino final de las
mercancias dentro del territorio aduanero de la Union.
Ejemplo:
El titular de la autorizacion del régimen de destino final, de conformidad con el articulo

239 DA, tiene la obligacion de utilizar las mercancias para los fines establecidos para la
aplicacion de la exencion o del tipo reducido de derechos.
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Si posteriormente se establece que las mercancias no se utilizaron para los fines
previstos en la autorizacion dentro del plazo fijado en la misma de conformidad con el
articulo 79, apartado 1, letra b), nace una deuda aduanera por incumplimiento de
dicha obligacion.

(¢) Incumplimiento de una condicién que regula la inclusiéon de mercancias no pertenecientes

a la Unidn en un régimen aduanero o la concesion de una exencion de derechos o de un
tipo reducido de derechos de importacion en virtud del destino final de las mercancias.

El momento en que nace la deuda aduanera es uno de los siguientes: :

(a) El momento en que una obligacién, cuyo incumplimiento da origen a la deuda aduanera,
no se cumple o deja de cumplirse.

Ejemplo 1

La obligacion de ejecutar un procedimiento especial dentro de un plazo determinado
— Articulo 215 del UCC

El articulo 1(23) del UCC DA define el plazo de ultimacion de un régimen como el
momento en el que las mercancias incluidas en un régimen especial (excepto el
transito) o los productos transformados deben incluirse en un régimen aduanero
posterior, deben destruirse, deben haber sido retirados del territorio aduanero de la
Unidén o deben destinarse a su uso final prescrito.

Por ejemplo, si el régimen de perfeccionamiento activo no se ha ultimado en un plazo
determinado, se origina una deuda aduanera el primer dia siguiente al vencimiento del
plazo establecido (a menos que éste se haya prorrogado). Las reglas que se aplican
para calcular la deuda son las siguientes:

— para las mercancias que se producen en los productos finales transformados, se
aplicard la norma general, de conformidad con el articulo 85 del UCC, pero se
aplicard la norma especial del articulo 86(3) del UCC, con el fin de evitar la
elusion de las medidas cubiertas por el articulo 56 (2)(h) del UCC en relacién con
el articulo 86(4) del UCC.

Ejemplo 2

La obligacion de presentar el estado de liguidacion del réegimen

Si el titular no cumple la obligacion de presentar el conocimiento de liquidacion,
prevista en la autorizacion de conformidad con el articulo 211 del UCC y el articulo
175 del UCC DA, dentro de los 30 dias siguientes a la expiracion del plazo de
liquidacion del régimen, nacerd una deuda aduanera el primer dia siguiente a la fecha
fijada como plazo limite para la presentacion del conocimiento de liquidacion.

La obligacion de presentar un estado de liquidacion del régimen se refiere a la
utilizacion del régimen de perfeccionamiento activo IM/EX, del régimen de
perfeccionamiento activo EX/IM sin utilizacion del intercambio normalizado de
informacion a que se refiere el articulo 176 del DA y al uso final.
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Ejemplo 3

La obligacion de presentar el estado de liquidacion del procedimiento dentro del plazo

Para perfeccionamiento activo:si el conocimiento de liquidacion del régimen no se ha
presentado dentro del plazo, la deuda aduanera nace el primer dia siguiente a la fecha
fijada como limite para la presentacion del conocimiento de liquidacion.

Las reglas para el calculo de la deuda son:

— para productos procesados, la regla general (de conformidad con el articulo 85
UCC) o una regla especial (de conformidad con el articulo 86(3) UCC, a fin de
evitar la elusion de las medidas contempladas en el articulo 56(2)(h) UCC) de
conformidad con el articulo 86(4) UCC.

La deuda aduanera se calcula sobre la base de todas las mercancias incluidas en el
régimen cuyo plazo de ultimacion ha expirado, como si el régimen no hubiera
finalizado correctamente.

Para el régimen de destino final: si el estado de liquidacion del régimen no se presenta en
el plazo previsto, se origina una deuda aduanera el primer dia siguiente a la fecha fijada
como plazo para la presentacion del recibo.

Ejemplo 4

Condiciones relativas al cumplimiento de las condiciones economicas (p. ej. articulo
167(1)(s) del DA)

Las mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo de conformidad
con el articulo 167(1)(s) del DA cumplen las condiciones economicas, es decir, el
valor total de las mercancias incluidas en el régimen por el solicitante y por afio
natural para cada codigo de ocho digitos de la nomenclatura combinada no supera
los 300 000 EUR. El momento de nacimiento de una deuda aduanera es el momento
en el que el valor total supera los 300 000 euros: es el momento en el que la
obligacion deja de cumplirse y el incumplimiento da lugar a la deuda aduanera.

Las reglas para calcular la deuda son las aplicadas en el momento en que se supero el
limite, aplicandose el articulo 85 del UCC (o el articulo 86(3) del UCC para evitar la
elusion de las medidas contempladas en el articulo 56(2)(h) UCC) de conformidad
con el articulo 86(4) del UCC para mercancias que se colocaron en
perfeccionamiento activo (en referencia a la autorizacion existente) en el momento en
que se excedio el valor o posteriormente.

Ejemplo 5:

Condicion relativa al destino de las mercancias incluidas en el régimen
de importacion temporal con exencion total de derechos

Las mercancias se incluyen en importacion temporal con exencion total de derechos,
destinadas, por ejemplo, a una exposicion de caracter no comercial. Se determina que los
bienes
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se han utilizado para otros fines, contrariamente a la condicion estipulada en la autorizacion.

El momento de nacimiento de la deuda aduanera es el momento de la aceptacion de la
declaracion en aduana para la inclusion de las mercancias en el régimen de importacion
temporal.

Las reglas para el calculo de la deuda aduanera son las reglas generales del articulo 85 del
UCC, es decir, el importe de los derechos de aduana de importacion se determina sobre la
base de las reglas de calculo de los derechos que eran aplicables a las mercancias en
cuestion el dia en que las mercancias se incluyeron en el régimen.

(b) El momento en que se acepta una declaracion en aduana para la inclusion de las mercancias en un

régimen aduanero, si posteriormente se comprueba que no se ha cumplido efectivamente una
condicidon que regula la inclusion de las mercancias en dicho régimen o la concesion de una
exencion de derechos o de un tipo reducido de derechos de importacion en virtud del destino
especial de las mercancias.

Ejemplo 1

Clasificacion arancelaria erronea de mercancias incluidas en un régimen especial (no se
contemplan todas las situaciones de clasificacion errdnea; puede haber excepciones).

La autorizacion para un régimen especial, por ejemplo el perfeccionamiento activo, contiene
una partida arancelaria que estipula el tipo de mercancias que pueden incluirse en el régimen.
Si las mercancias no estan enumeradas en la autorizacion, han sido incorrectamente incluidas
en el procedimiento y se genera una deuda aduanera para ese tipo de mercancias debido al
incumplimiento de las condiciones estipuladas en la autorizacion.

El momento de nacimiento de la deuda aduanera es el momento de la aceptacion de la
declaracion en aduana para la inclusion de las mercancias en el régimen aduanero si
posteriormente se establece que no se ha cumplido efectivamente una condicion u obligacion
que rige la inclusion de las mercancias en dicho régimen.

Otras bases legales para el cdlculo de la deuda aduanera generada por incumplimiento

Sobre la forma de calcular el importe de una deuda aduanera de importaciéon nacida por
incumplimiento, ademas de las disposiciones citadas, el articulo 80 del UCC prevé la opcion de
deducir una cantidad previamente determinada de derechos de importacion ya pagados:

si nace una deuda aduanera con arreglo al articulo 79(1) sobre mercancias despachadas a libre
practica con un tipo reducido de derechos de importacion debido a su uso final, el importe de los
derechos de importacion pagados cuando las mercancias fueron despachadas a libre practica se
deduce del importe de los derechos de importacion correspondiente a la deuda aduanera (esto se
aplica cuando nace una deuda aduanera por desechos y desperdicios resultantes de la destruccion
de dichas mercancias);

si nace una deuda aduanera en virtud del articulo 79(1) sobre mercancias incluidas en régimen de
importacion temporal con exencion parcial de derechos de importacion, el importe de los derechos
de importacion pagados en régimen de exencion parcial se deducira del importe de los derechos de
importacion correspondiente a la deuda aduanera;
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si la deuda aduanera no nace por un incumplimiento que constituya un intento de engafio, se aplica el
articulo 86 del UCC.

Ejemplo:

Las mercancias se incluyen en importacion temporal con exencion parcial de derechos.
Después de 6 meses se presenta una declaracion de reexportacion con el fin de ultimar el
procedimiento y posteriormente se paga el derecho parcial.

Posteriormente, se establece que las mercancias no han salido del territorio aduanero de la
Union, se origina una deuda aduanera de conformidad con el articulo 79(1) del UCC.

El momento de nacimiento de la deuda aduanera es el momento en que se determina el
incumplimiento de las condiciones.

De conformidad con el articulo 80(2) del UCC, el importe de los derechos de importacion
pagados en virtud de la exencion parcial debe deducirse del importe de los derechos de
importacion correspondiente a la deuda aduanera.

El deudor

En el caso de una deuda aduanera nacida por incumplimiento, el deudor es, segtn el articulo 79,
apartado 3, del UCC:

= En los casos a que se refiere el articulo 79(1)(a) y (b) del UCC:

toda persona que estuviera obligada a cumplir las obligaciones correspondientes. Por lo
general no se considera que el trabajador sea deudor. Se parte del supuesto de que la empresa
es deudora (existen diversas situaciones en las que el trabajador puede llegar a ser deudor;
véase por ejemplo Viluckas Jonasus, asunto C-238/02). Si la deuda aduanera surge de un acto
de un empleado, la empresa sigue siendo la deudora (posteriormente, segun su derecho
nacional, la empresa puede presentar una demanda contra su empleado). Véase también Ultra-
Brag, asunto C-679/15: cuando se establece un comportamiento fraudulento o una negligencia
manifiesta por parte del empresario en el sentido del articulo 212a del CCC, también debe
atribuirsele la conducta de su trabajador si éste cumplia tareas que le habia encomendado el
empresario.

toda persona que sabia o deberia haber sabido razonablemente que no se cumplia una
obligacion en virtud de la legislacion aduanera y que actué en nombre de la persona que
estaba obligada a cumplir la obligacion o que participo en el acto que condujo al
incumplimiento de la obligacion.

toda persona que haya adquirido o poseido las mercancias en cuestion y que supiera o
deberia haber sabido razonablemente, en el momento de adquirir o recibir las mercancias,
que no se habia cumplido una obligacion en virtud de la legislacion aduanera.

= En los casos a que se refiere el articulo 79(1)(c) del UCC:

la persona que esta obligada a cumplir las condiciones que rigen la inclusion de las
mercancias en un régimen aduanero o la declaracion en aduana de las mercancias incluidas
en dicho régimen aduanero o la concesion de una exencion de derechos o una tasa reducida
de derechos de importacion en virtud del uso final de las mercancias;

cuando se elabore una declaracion en aduana sobre la base de informacion que dé lugar a que
no se cobre la totalidad o parte de los derechos de importacion, también la persona que haya
proporcionado la
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informacion necesaria para elaborar la declaracion y que sabia, o deberia haber sabido
razonablemente, que dicha informacion era falsa.

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe de los
derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son responsables
solidarios del pago de dicho importe.

III.1.3. Disposiciones comunes sobre las modalidades de nacimiento de una deuda aduanera

De las disposiciones citadas anteriormente se puede concluir que nace una deuda aduanera en virtud
del articulo 77 del UCC por la aceptacion de la declaracion en aduana (ya sea para el despacho a libre
practica, incluidas las disposiciones sobre destino especial, o para calcular los gastos del régimen de
importacion temporal con exencion parcial de derechos de importacion). Por el contrario, una deuda
aduanera por incumplimiento, segun el articulo 79 del UCC, se origina como resultado de un acto de
incumplimiento del régimen bajo el cual se colocan las mercancias. Una decision administrativa puede
declarar formalmente que una deuda aduanera por incumplimiento nacid antes de esa decision (la
decision en si no da lugar a la existencia de la deuda).

De conformidad con el articulo 114(2) del UCC, si nace una deuda aduanera sobre la base del articulo
79 o 82 del UCC (incumplimiento), o si la notificacion de la deuda aduanera es resultado de controles
posteriores al levante, se cobran intereses de demora ademas de los derechos de importacion o
exportacion pagaderos, desde la fecha en que naci6 la deuda aduanera hasta la fecha de su notificacion.

Ejemplo (aplicacion de reglas diferentes para el calculo de la deuda aduanera, en funcion del
documento utilizado para finalizar el régimen):

Si el titular de una autorizacién de importacion temporal con exencion total de derechos
presenta una declaracion de despacho a libre practica de mercancias (articulo 77 del UCC), las
reglas para el calculo de la deuda son las reglas generales establecidas en el articulo 85 del
UCC en el momento de la admision de la declaracion en aduana (las reglas para el calculo de
los derechos que se aplicaban a las mercancias en cuestion en el momento en que naci6 la
deuda aduanera respecto de ellas, sin intereses de demora).

Sin embargo, si dicha deuda se determina mediante controles del régimen, es decir, si se
comprueba, por ejemplo, que las mercancias se han utilizado para fines distintos del previsto
en la autorizacion (articulo 79 del UCC), la deuda aduanera nace en el momento en que se
acepta la declaracion en aduana para el régimen de importacion temporal con exencion total de
derechos (articulo 79, apartado 2, letra a), del UCC), por lo que las normas que se aplican son
las que se aplicaban a las mercancias en cuestion en el momento en que nacié la deuda
aduanera respecto de ellas, es decir, cuando las mercancias se incluyeron en el régimen. Esto
significa que en este caso se deberan cobrar intereses de demora.

II1.2. DEUDA ADUANERA DE EXPORTACION
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II1.2.1. Deuda aduanera «regular» de exportacion

De conformidad con el articulo 81 del UCC, nace una deuda aduanera de exportacion al colocar
mercancias sujetas a derechos de exportacion bajo el régimen de exportacion o el régimen de
perfeccionamiento pasivo. Se genera en el momento de la aceptacion de la declaracion en aduana.

Ademas, de conformidad con el articulo 85 del UCC (reglas generales para el calculo del importe de
los derechos de importacion o de exportacidon), el importe de los derechos de importacién o de
exportacion se determina sobre la base de las reglas de calculo de los derechos que eran aplicables a
las mercancias en cuestion en el momento en que naci6 la deuda aduanera relativa a las mismas.

Si no es posible determinar con precision cuando nacié la deuda aduanera, se considerara que es el
momento en que las autoridades aduaneras concluyen que las mercancias se encuentran en una
situacion en la que ha nacido una deuda aduanera.

Sin embargo, si la informacion a disposicion de las autoridades aduaneras les permite establecer que la
deuda aduanera nacid antes de que llegaran a esa conclusion, se considerard que la deuda aduanera
naci6 en el primer momento en que pueda establecerse tal situacion.

El deudor

En el caso de la exportacion y el perfeccionamiento pasivo, el deudor es, seglin el articulo 81(3) del
UCC:

e ¢] declarante;

e en caso de representacién indirecta, también la persona en cuyo nombre se efectiia la
declaracion en aduana (no incluye el perfeccionamiento pasivo; la representacion indirecta no
estd permitida en regimenes especiales distintos del transito, a excepcion del deposito
aduanero publico - véase el documento Ref. Ares(2017)841088 - 15/02/2017);

e cuando se elabore una declaracion en aduana sobre la base de informacion que dé lugar a que no se
perciba la totalidad o parte de los derechos de importacion, también la persona que proporciono la
informacién necesaria para elaborar la declaracion y quién lo sabia o quién razonablemente deberia
haberlo sabido, que dicha informacién era falsa.

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe de los
derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son responsables
solidarios del pago de dicho importe.

II1.2.2. Deuda aduanera generada por incumplimiento

El articulo 82 del UCC explica cuando nace una deuda aduanera de exportacion por incumplimiento:

«1. Respecto de las mercancias sujetas a derechos de exportacion, nacerd una deuda aduanera de
exportacion por incumplimiento de alguna de las siguientes circunstancias:

(a) una de las obligaciones establecidas en la legislacion aduanera para la salida de las mercancias;

(b) las condiciones con arreglo a las cuales se permitio la salida de las mercancias del territorio
aduanero de la Unidn con exencion total o parcial de los derechos de exportacion.
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2. El momento en que nace la deuda aduanera sera uno de los siguientes:

(a) el momento en el que las mercancias salen efectivamente del territorio aduanero de la
Union sin declaracion en aduana;

(b) el momento en que las mercancias llegan a un destino distinto de aquel para el que se
permitio su salida del territorio aduanero de la Unidn con exencion total o parcial de
los derechos de exportacion;

(c) en caso de que las autoridades aduaneras no puedan determinar el momento
mencionado en la letra b), el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de
pruebas de que se han cumplido las condiciones que permiten a las mercancias
beneficiarse de dicha exencion.

El deudor

En el caso de la deuda aduanera nacida por incumplimiento, el deudor es, segun el articulo
82, apartado 3, del UCC:

= En los casos a que se refiere el articulo 82(1)(a) del UCC:

— «toda persona a la que se hubiera exigido el cumplimiento de la obligacion en cuestion;

— toda persona que supiera o debiera razonablemente haber sabido que no se habia
cumplido la obligacion en cuestion y que hubiera actuado por cuenta de la persona
obligada a cumplir dicha obligacion;

— toda persona que supiera o debiera razonablemente haber sabido que no se habia
cumplido la obligacién en cuestion y que hubiera actuado por cuenta de la persona
obligada a cumplir dicha obligaciony.

= En los casos a que se refiere el articulo 82(1)(b) del UCC:

— «toda persona que esté obligada a cumplir las condiciones en las que se permitio la
salida de las mercancias del territorio aduanero de la Union con exencion total o
parcial de los derechos de exportacion.»

En virtud del articulo 84 del UCC, si varias personas son responsables del pago del importe

de los derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda aduanera, son
responsables solidarios del pago de dicho importe.
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V. DISPOSICIONES COMUNES SOBRE DEUDAS ADUANERAS
IV.1. LUGAR DONDE NACE LA DEUDA ADUANERA

De conformidad con el articulo 87 del UCC, nace una deuda aduanera:

1. en el lugar donde se presenta la declaracion en aduana o la declaracion de reexportacion
(ejemplo: un barco llega a Amberes, Bélgica, donde se presenta la declaracion de
despacho a libre practica);

2. en el lugar donde ocurren los hechos que le dan origen, en los demas casos;

si no es posible determinar dicho lugar, en el lugar donde las autoridades aduaneras
concluyan que las mercancias se encuentran en una situacion que da origen a una deuda
aduanera;

4. si las mercancias han sido incluidas en un régimen aduanero que no ha sido ultimado o si
el almacenamiento temporal no ha finalizado correctamente y el lugar de nacimiento de la
deuda aduanera no puede determinarse con arreglo a los puntos 2 o 3 en un plazo
determinado, en el lugar en el que las mercancias hayan sido incluidas en el régimen de
que se trate o introducidas en el territorio aduanero de la Unioén con arreglo a dicho
régimen o en el que se encuentren en deposito temporal.

Cuando la informacion de que dispongan las autoridades aduaneras les permita establecer que la
deuda aduanera ha podido nacer en varios lugares, se considerard que ésta se ha nacido en el
primer lugar donde haya nacido.

Si una autoridad aduanera comprueba que se ha originado una deuda aduanera en virtud del
articulo 79 del UCC o del articulo 82 del UCC en otro Estado miembro y el importe de los
derechos de importacion o exportacion correspondiente a dicha deuda es inferior a 10 000 EUR,
se considerard que la deuda aduanera se ha originado en el Estado miembro en el que se realiz6 la
comprobacion. (Ejemplo. prendas de vestir por un valor total de 7 500 euros fueron incluidas en
el régimen de transito externo en Francia y el régimen fue ultimado en Esparia. Las autoridades
aduaneras de Espania afirmaron que las mercancias llegaron demasiado tarde y que la garantia
no era valida. La deuda aduanera se considera nacida en Esparia).

Resoluciones judiciales relevantes: Casos C-526/06, C-488/09 y C-230/06.

1V.1.1. Plazo para determinar el lugar de nacimiento de la deuda aduanera

Como ya se ha mencionado en el punto 4 de la seccion IV.1, existe un plazo especifico para
determinar el lugar de nacimiento de la deuda aduanera (véase el apartado 2 del articulo 87 del
CCC).

De conformidad con el articulo 77 del DA, en el caso de mercancias incluidas en el régimen de
transito de la Union, el plazo sera cualquiera de los siguientes:

(a) «siete meses después de la ultima fecha en que las mercancias habrian debido presentarse
en la aduana de destino, a menos que antes de la expiracion de dicho plazo una solicitud
para transferir el cobro de la deuda aduanera fuera remitida a la autoridad competente del
lugar en que, segun las pruebas obtenidas por la autoridad aduanera del Estado miembro
de partida, hayan ocurrido los hechos que estan en el origen del nacimiento de la deuda
aduanera, en cuyo caso dicho plazo se prorrogara un mes como maximo;
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(b) un mes a partir de la expiracion del plazo para que el titular del régimen responda a una
solicitud de informacion necesaria para la ultimacion del régimen, cuando la autoridad
aduanera del Estado miembro de partida no haya sido notificada de la llegada de las
mercancias y el titular del régimen haya facilitado informacion insuficiente o nulay.

Segun el articulo 78 del DA, para las mercancias en transito de conformidad con el Convenio aduanero
relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR, incluidas sus
modificaciones posteriores (Convenio TIR), el plazo es de siete meses a partir de la tltima fecha en
que las mercancias deberian haberse presentado en la aduana de destino o de salida.

El articulo 79 del DA establece que para las mercancias puestas en transito de conformidad con el
Convenio ATA o con el Convenio de Estambul, el plazo es de siete meses a partir de la fecha en que
las mercancias debieron ser presentadas en la aduana de destino.

El articulo 80 establece que para las mercancias incluidas en un régimen especial distinto del de
transito o para las mercancias que se encuentren en deposito temporal, el plazo es de siete meses
contados a partir del vencimiento de cualquiera de los plazos siguientes:

1. el plazo prescrito para la finalizacion del régimen especial;

2. el plazo prescrito para poner fin a la vigilancia aduanera de las mercancias de uso final;
3. el plazo prescrito para la finalizacion del almacenamiento temporal;
4

el plazo prescrito para poner fin al movimiento de mercancias incluidas en el régimen de
deposito entre diferentes lugares del territorio aduanero de la Uniodn si el régimen no ha sido
ultimado.

1V.1.2. Fecha de solicitud

Para una deuda aduanera nacida antes del 1 de mayo de 2016, cabe preguntarse qué base juridica debe
utilizarse para determinar el lugar de nacimiento de la deuda aduanera: Articulo 215(4) del CCC (con
un umbral de 5 000 EUR) o articulo 87(4) del UCC (con un umbral de 10 000 EUR).

Los umbrales del articulo 215(4) del CCC y del articulo 87(4) del UCC son sustantivos, ya que se
refieren al establecimiento de la deuda aduanera (una disposicion sustantiva) y determinan el Estado
miembro en el que se origina una deuda aduanera. Asi pues, de conformidad con la jurisprudencia
reiterada (véase C-201/04 Molenbergnatie NV, parrafo. 31) El articulo 288(2) del CCC debe
interpretarse de tal manera que el articulo 87 del UCC no se aplica a situaciones existentes antes del 1
de mayo de 2016.

Por consiguiente, el CCC (articulo 215(4)) se aplica a las deudas aduaneras nacidas antes del 1 de mayo
de 2016.

IV.2. IMPORTE DE LOS DERECHOS DE ADUANA Y OTROS CARGOS
IV.2.1. Reglas generales para el cdlculo del importe de los derechos de importacion o exportacion

En virtud del articulo 85 del UCC, el importe de los derechos de importacion o exportacion
(clasificacion arancelaria de las mercancias, valor en aduana, cantidad, naturaleza y origen de las
mercancias)_se determina sobre la base de las normas de célculo de los derechos aplicables a las
mercancias en cuestién en el momento en que nacid la deuda aduanera relativa a las mismas. Para la
consideracion del valor en aduana, Se deben tener en cuenta los elementos segun los articulos 69 a 74
del UCC, por ejemplo, todos los costes
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incurridos para fabricar o transformar mercancias no pertenecientes a la Unidén en el marco del
régimen de perfeccionamiento activo, las tasas de licencia o el valor de las asistencias.

Si no es posible determinar ese momento con precision, se considera que es el momento en que las
autoridades aduaneras concluyen que las mercancias se encuentran en una situaciéon en la que ha
nacido una deuda aduanera.

Sin embargo, si la informacion de que disponen las autoridades aduaneras les permite establecer que la
deuda aduanera nacid antes de que llegaran a esa conclusion, entonces la deuda aduanera se considera
que ha nacido en el primer momento en que tal situacion pueda establecerse.

La norma general del articulo 85 no se aplica a la determinacion de los gravamenes a la importacion o
a la exportacion en los casos previstos en el articulo 86 del UCC, es decir, cuando se aplican normas
especiales para calcular el importe de los derechos de importacion, entre las que figuran las
siguientes (para mas detalles, véase 1V.2.2):

— Articulo 86(1) del UCC: «Cuando los costes de almacenamiento o las operaciones usuales de
manipulacion se hayan generado en el territorio aduanero de la Union respecto de mercancias
incluidas en un régimen aduanero o en depdsito temporal, dichos costes o el incremento de
valor no se tendran en cuenta para el calculo del importe de los derechos de importacion en
caso de que el declarante suministre pruebas satisfactorias de dichos costes».

— No obstante, segiin el apartado 3 del articulo 86 del UCC, cuando nace una deuda aduanera
por los productos transformados resultantes del perfeccionamiento activo, el importe de los
derechos de importacion se determina, a peticion del declarante, sobre la base de la
clasificacion arancelaria, el valor en aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las
mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo en el momento de la admision
de la declaracion en aduana relativa a dichas mercancias.

Dado que el tipo impositivo no figura en la lista establecida en el articulo 86(3) del UCC, se
debe inferir que cuando adopt6 el articulo 53(3) del UCC (que se convirti6 en el articulo 86(3)
del UCC, el legislador pretendia aclarar el alcance del articulo 86(3) del UCC y limitarlo a los
elementos impositivos mencionados explicitamente, dejando el tipo impositivo sujeto a la
regla general del articulo 85(1) del UCC.

Por tanto, el tipo de derecho aplicado deberia ser el vigente en la fecha en que nace la deuda
aduanera (es decir, la fecha de aceptacion de la declaracion de despacho a libre practica de los
productos transformados) y no en la fecha de aceptacion de la declaracion en aduana por la
que se incluyen en el régimen las mercancias importadas.

— Articulo 86(2) del UCC: Cuando la clasificacion arancelaria de las mercancias incluidas en
un régimen aduanero cambie como consecuencia de operaciones usuales de manipulacion, en
el sentido del articulo 220 del UCC, en el territorio aduanero de la Union, se aplicara, a
solicitud del declarante, la clasificacion arancelaria original de las mercancias incluidas en el
régimen.

— Articulo 86(3) a (5) del UCC: Estas disposiciones se aplican a los productos transformados
resultantes del régimen de perfeccionamiento activo despachados a libre practica y a los
productos transformados o productos de sustitucion resultantes del régimen de
perfeccionamiento pasivo despachados a libre practica’.

— Articulo 86(6) del UCC: Cuando la legislacion aduanera prevea un tratamiento arancelario
favorable para las mercancias o una exencion o exencion total o parcial de los derechos de
importacion o exportacion de conformidad con las letras d) a g) del articulo 56(2) del UCC
(aplicacion de medidas arancelarias favorables y tratamientos en razén de su naturaleza o
destino final, etc.), los articulos 203, 204,

3 A través de la referencia al apartado 2, el articulo 86(4) del UCC también puede aplicarse a las
mercancias incluidas en depoésito aduanero, en la medida en que las formas habituales de manipulacion
tengan lugar durante el depdsito aduanero.
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205 del UCC (disposiciones relativas a la exencion de los derechos de aduana de importacion
para las mercancias de retorno) y el articulo 208 del UCC (exencion de los gravamenes a la
importacion para los productos de la pesca maritima y los productos transformados, siempre
que cumplan determinadas condiciones) o los articulos 259 a 262 del UCC (disposiciones
relativas al perfeccionamiento pasivo) o en virtud del Reglamento (CE) n.° 1186/2009 del
Consejo, de 16 de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un régimen comunitario
de franquicias aduaneras, dicho trato arancelario favorable, franquicia o exencion se aplica
también en caso de nacimiento de una deuda aduanera en virtud de los articulos 79 u 82 del
UCC (incumplimiento), a condicién de que el incumplimiento que haya dado lugar al
nacimiento de una deuda aduanera no haya constituido un intento de engafio.

En cada caso concreto, las autoridades aduaneras deberan evaluar si el incumplimiento que dio
lugar al nacimiento de una deuda aduanera constituye un intento de fraude, teniendo en cuenta
la experiencia del operador econdémico, la complejidad de la legislacion relacionada con un
procedimiento concreto y un tipo particular de mercancias, la frecuencia de incumplimientos
similares y todas las demas circunstancias y cualquier criterio que pueda influir en la
evaluacion de si el incumplimiento constituye o no un intento de engafio. Por lo tanto, las
autoridades aduaneras deben conservar la documentacidon que necesitan sobre dicho
incumplimiento.

«Intento de engarioy

Un intento de engario presupone una accion premeditada/intencionada, actuando el operador con
conocimiento y voluntad, con un comportamiento deliberado contra la ley.

No debe considerarse necesariamente que una reduccion o reduccion de derechos u otros cargos sea
intencionada. Pero el comportamiento recurrente que ignora reglas que se conocian o que deberian
haberse conocido (en base a la experiencia del operador, la claridad de la legislacion, etc.) puede
considerarse que representa un comportamiento deliberado. Ademas, si se ha publicado una
legislacion, nadie puede alegar desconocimiento de la misma: este principio estd consagrado en el
Derecho nacional de algunos Estados miembros.

Un intento de engario puede incluir, pero no se limita a, actos que hayan dado lugar a procedimientos
penales.

Esto debe evaluarse teniendo en cuenta todos los hechos de cada caso individual.

Si el examen del expediente no ha establecido ya que no hubo intento de engaiio, se podra solicitar al
operador economico o a la persona en cuestion que proporcione documentacion para demostrar a las
autoridades aduaneras que no hubo intento de engarnio.

Las autoridades aduaneras podran solicitar cualquier documentacion que necesiten (véase el articulo
15 del UCC). Si las autoridades aduaneras, basandose en las pruebas disponibles, incluida la
documentacion proporcionada por el deudor, llegan a la conclusion de que hay pruebas suficientes de
que se produjo un intento de engario, la autoridad no debe aplicar el trato favorable o la exencion de
derechos de aduana previstos en el articulo 86(6)°. Sin embargo, antes de adoptar tal decision, se
debe conceder al deudor el derecho a ser escuchado de conformidad con el articulo 22(6). Si el
deudor proporciona entonces informacion tal que ya no hay pruebas suficientes de un intento de
enganio, entonces el trato favorable o la exencion de derechos de aduana debera aplicarse de
conformidad con el articulo 86(6), a menos que la autoridad decida investigar la cuestion mas a
fondo. Por lo tanto, si no hay intento de engario, se aplicara el articulo 86(6).

4 Por ejemplo, se genera una deuda aduanera si se introducen mercancias de forma ilegal (articulo 79
del UCC). Cuando la autoridad aduanera calcula la deuda aduanera, si existe alguna prueba de que las
mercancias califican para un tratamiento favorable (por ejemplo, un certificado de origen), ello se
puede tomar en cuenta para aplicar el tipo de derecho de aduana reducido o del 0 %, la franquicia o
exencion de los derechos de aduana (articulo 86(6) del UCC). La legislacion solo excluye esta politica
cuando ha habido intento de engafio.
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En virtud del articulo 101 del UCC, el importe de los derechos de importaciéon o exportacion
exigibles es determinado por las autoridades aduaneras responsables del lugar en el que nace la deuda
aduanera, o en el que se considera que ha nacido de conformidad con el articulo 87 del UCC, tan
pronto como dispongan de la informacion necesaria.

Sin renunciar al derecho de realizar controles posteriores al levante (articulo 48 del UCC), las
autoridades aduaneras pueden aceptar el importe de los derechos de importacién o exportacién
exigibles determinado por el declarante.

Si la cantidad de derechos de importacién o exportacion pagaderos no es un numero entero, puede ser
redondeado.

1) Si el importe se expresa en euros, el redondeo no podra ser superior al redondeo por exceso o
por defecto al nimero entero mas proximo.

2) Para un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, el redondeo no podra ser superior al
redondeo por exceso o por defecto al niimero entero mas proximo o podra establecer
excepciones a esta condicion, siempre que las normas aplicables en materia de redondeo no
tengan una incidencia financiera superior a la norma establecida en la primera condicion.

IV.2.2. Reglas especiales para el cdlculo del importe de los derechos de importacion
Costes de almacenamiento o formas habituales de manipulacion

Sobre la base del articulo 86, apartado 1, del UCC, cuando se incurra en gastos de almacenamiento o
de manipulacion habitual en el territorio aduanero de la Unidn respecto de mercancias incluidas en un
régimen aduanero o en depoésito temporal, dichos gastos o el incremento de valor no se tendran en
cuenta para calcular el importe de los derechos de importacion si el declarante presenta una prueba
satisfactoria de dichos gastos.

No obstante, el valor en aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las mercancias no
pertenecientes a la Union utilizadas en las operaciones se tendrdn en cuenta para calcular el importe de
los derechos de importacion.

Ejemplo

La mercancia: el refresco Coca Cola (cantidad: 1000 botellas; valor: 750,00 EUR (CIF),
precio unitario: 0,75 EUR por botella de 1,5 1) importados de Estados Unidos- se
almacenaron temporalmente el 5 de noviembre de 2016.

La autoridad aduanera constato que una parte de la mercancia (200 botellas) habia
desaparecido el 25 de noviembre de 2016, por lo que a partir de esa fecha se genero una
deuda aduanera.

El declarante demostro que el coste del almacenamiento de las mercancias del 5 al 25 de
noviembre de 2016 ascendio a 300,00 EUR.

Calculo de la deuda aduanera por las mercancias desaparecidas:

a) cantidad: 200 botellas

b) valor en aduana: 200 x 0,75 = 150 EUR (no se tienen en cuenta los
costes de almacenamiento)

c) pais de origen: EE. UU.

d) clasificacion arancelaria: 22021000
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e) tasa arancelaria de derecho de
importacion. 9,6 % 150 x 9,6 % = 14,40 EUR

Cambios en la clasificacion arancelaria de mercancias

En virtud del articulo 86, apartado 2, del UCC, si la clasificacion arancelaria de las mercancias
incluidas en un régimen aduanero cambia como consecuencia de las manipulaciones habituales en el
territorio aduanero de la UE, se aplica la clasificacion arancelaria original de las mercancias incluidas
en el régimen a peticion del declarante.

En virtud del articulo 86, apartado 4, del UCC, en casos especificos el importe del derecho de
importacion se determina sin previa solicitud del declarante para evitar que se eludan otras medidas
arancelarias previstas en la legislacion agricola o comercial u otras normativas de la UE (articulo 56,
apartado 2, letra h), del UCC).

Ejemplo (en relacion con el articulo 86(2) del UCC)

Las mercancias. «leche en cisternay (codigo CN: 04011090, cantidad: 20 000 kg; valor: 10
500,00 EUR (CIF)), importados de Rusia, fueron almacenados en un deposito aduanero el 10
de octubre de 2016.

Las mercancias cambiaron, como resultado de las formas habituales de manipulacion (UFH)
(se vertieron en envases para la venta al por menor), a mercancias: «leche en envases para la
venta al por menor 1,5 Iy (codigo CN 04011010, tipo arancelario 13,8 EUR/100 kg/neto) y se
despacharon a libre practica el 31 de octubre de 2016.

El declarante presento una solicitud para aplicar la clasificacion arancelaria original a las
mercancias almacenadas en el deposito aduanero.

Los cambios resultantes de las formas habituales de manipulacion no se tuvieron en cuenta a
la hora de calcular los derechos de aduana:

(a) Cantidad: 20 000 kg netos

(b) Valor en aduana: 10 500 EUR (no se tienen en cuenta los costes de
almacenamiento ni las formas habituales de manipulacion)

(c) Pais de origen: Rusia
(d) Clasificacion arancelaria: 0401109000 (no 0401101000)

(e) Tasa arancelaria del derecho de importacion: 12,9
EUR/100 kg/neto (no 13,8 EUR/100 kg/neto)

20 000/100 x 12,9 = 2580,00 euros

Aplicacion de un tratamiento arancelario favorable y exencion de derechos

De conformidad con el articulo 86, apartado 6, del UCC, si la legislacion aduanera prevé un
tratamiento arancelario favorable de las mercancias, o una franquicia o exencion total o parcial de los
derechos de importacién o exportacion en virtud del articulo 56, apartado 2, letras d) a g), de los
articulos 203 a 205, 208 o 259 a 262 del UCC o en virtud del Reglamento (CE) n.® 1186/2009 del
Consejo, de 16 de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un régimen comunitario de
franquicias aduaneras, dicho tratamiento arancelario favorable, franquicia o exencién se aplica
también en los
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casos en que nazca una deuda aduanera de conformidad con los articulos 79 u 82 del UCC, a
condicion de que el incumplimiento que dio lugar al nacimiento de una deuda aduanera no hubiera
constituido un intento de engafio.

Ejemplo.

Mercancia: material de embalaje de polimero (codigo NC 39232100, cantidad: 600 kg, valor:
3400,00 EUR (CIF) procedentes de Ucrania, colocados en una zona franca, fueron retirados
de la supervision aduanera el 7 de enero de 2017.

Las mercancias tenian un certificado de origen preferencial Formulario A emitido por una
institucion autorizada en Ucrania.

Se demostro que el incumplimiento que dio lugar al nacimiento de una deuda aduanera no
constituyo un intento de engario.

Calculo de la deuda aduanera por las mercancias retiradas de la vigilancia aduanera:
(a) Cantidad: 600 kg
(b) Valor en aduana: 3 400 EUR
(c) Pais de origen: Ucrania
(d) Clasificacion arancelaria: 39232100

(e) Tasa arancelaria de derechos de importacion: 3 % segun el tratamiento
arancelario SGP (no el tipo arancelario convencional del 6,5 %)

3400 x 3 % = 102,00 EUR

Deduccion de un importe de derechos de importacion ya pagados

De conformidad con el articulo 80 del UCC, si nace una deuda aduanera en virtud del apartado 1 del
articulo 79 del UCC, el importe de los derechos de importacion ya pagados se deducira del importe de
los derechos de importacioén pagaderos por la deuda aduanera correspondiente:

e mercancias despachadas a libre practica con un tipo reducido de derechos de importacion
debido a su destino final (cuando se origine una deuda aduanera por desechos y desperdicios
resultantes de la destruccion de las mercancias), o

e mercancias incluidas en importacion temporal con exencion parcial de derechos de importacion.

Nota: Con base en la igualdad, la no discriminacion y la equidad, la deduccion del importe
previamente pagado debe permitirse independientemente de la forma en que se origine la deuda
aduanera, es decir, de conformidad con el articulo 77(1) — nacimiento al aceptar la declaracion en
aduana — o el articulo 79(1) — nacimiento por incumplimiento.

Calculo del importe de los derechos de importacion aplicables a los productos transformados
resultantes de la aplicacién del régimen de
perfeccionamiento activo

De conformidad con el apartado 3 del articulo 86 del UCC, si nace una deuda aduanera por productos
transformados resultantes del régimen de perfeccionamiento activo, el importe de los derechos de
importacion correspondiente a la deuda sera, previa
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solicitud del declarante, determinado con base en la clasificacién arancelaria, valor en aduana, cantidad,
naturaleza y origen de las mercancias incluidas el régimen de perfeccionamiento activo en el momento de
aceptacion de la declaracién en aduana relativa a dichos productos.

En virtud del articulo 86, apartado 4, del UCC y del articulo 76 del DA, en determinados casos el
importe del derecho de importacion se determina sin solicitud del declarante para evitar que se eludan otras

medidas arancelarias previstas por la legislacion agricola o comercial u otras normativas de la UE (articulo
56, apartado 2, letra h), del UCC).

Estos casos especificos se relacionan con escenarios

(1) en los que se cumplan todas las condiciones siguientes:

® Jos productos transformados resultantes del perfeccionamiento activo se importan directa o
indirectamente por el titular correspondiente de la autorizacion en el plazo de un afio a partir de
su reexportacion;

e en el momento de la aceptacion de la declaracion en aduana para la inclusion de las mercancias
en el régimen de perfeccionamiento activo, las mercancias habrian sido objeto de una medida de
politica comercial o agricola o de un derecho antidumping, derecho compensatorio, derecho de
salvaguardia o derecho de represalia, si hubieran sido despachadas a libre practica en ese
momento;

® no se requirid ningin examen de las condiciones econémicas de conformidad con el
articulo 166 del DA o

(i1) cuando los productos transformados se hayan obtenido a partir de mercancias incluidas en el
régimen de perfeccionamiento activo que, en el momento de la aceptacion de la primera
declaracion en aduana para la inclusion de las mercancias en el régimen de perfeccionamiento
activo, habrian estado sujetas a un derecho antidumping provisional o definitivo, a un derecho
compensatorio, a una medida de salvaguardia o a un derecho adicional resultante de una
suspension de concesiones si se hubieran declarado para su despacho a libre practica y el caso
no esté contemplado en el articulo 167(1) (h), (i), (m) o (p) del DA.

Sin embargo, cuando las mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento activo ya no estén
sujetas a un derecho antidumping provisional o definitivo, a un derecho compensatorio, a una medida de
salvaguardia o a un derecho adicional resultante de una suspension de concesiones en el momento en que
nace una deuda aduanera por los productos transformados, el articulo 86(4) del UCC no se invocara
automaticamente (es decir, sin solicitud previa del declarante) para el calculo del derecho de importacion.

Segun Articulo 72, apartados 1 a 6, del DA, para determinar el importe de los derechos de importacion
que se cobraran sobre los productos procesados, la cantidad de las mercancias incluidas en el régimen de
perfeccionamiento activo que se consideran presentes en los productos transformados para los que nace una
deuda aduanera se determina mediante el método de escala cuantitativa. En los casos en que no sea
aplicable el método de escala cuantitativa, se aplica el método de escala de valor.

El método de escala cuantitativa
Articulo Casos en que debe aplicarse Determinacion de la cantidad
72(2)(a) cuando solo un tipo de procesado | la cantidad de mercancias incluidas en el
720) productos se deriva de las operaciones | régimen de perfeccionamiento activo que se
de procesamiento considera presente en los
del productos transformados por los que nazca
DA una deuda aduanera se determinaré
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aplicando a la cantidad total de las
mercancias incluidas en el régimen de
perfeccionamiento activo el porcentaje que
representan los productos transformados
para los que nace una deuda aduanera sobre
la cantidad total de los productos
transformados resultantes de la operacion
de transformacion.

72(2)(b) cuando de las operaciones de | La cantidad de mercancias incluidas en el
72(4) t.ransformaci(')n se deriven diferentes régimen de perfeccionamiento activo que se

tipos de productos transformados y | considere presente en los productos
del todos los constituyentes o | transformados para los que nazca una deuda
DA componentes de las mercancias | aduanera se determinard aplicando, a la
incluidas en el régimen se encuentren | cantidad total de la bienes colocado bajo el
en cada uno de dichos productos | régimen de perfeccionamiento activo, un
transformados, porcentaje calculado multiplicando los
siguientes factores:

e ¢l porcentaje que representan los
productos transformados para los que
nace una deuda aduanera con respecto
a la cantidad total de productos
transformados del mismo tipo
resultantes de la operacion de
transformacion;

e ¢l porcentaje que el total cantidad de
productos procesados del mismo tipo,
independientemente de si nace una
deuda  aduanera, constituye la
cantidad total de todos los productos
procesados resultante de la operacion
de procesamiento.

72(5) No se tendran en cuenta las cantidades de mercancias incluidas en el régimen que se
del destruyan o pierdan durante la operacion de transformacion, en particular por

evaporacion, desecacion, sublimacion o fuga.
DA

Ejemplo
Articulo 72(2)(a), 72(3) del DA

Los productos — bentonita (Codigo CN: 25081000; cantidad: 10 000 kg; valor: 8 500,00 EUR
(CIF)) importados de Kazajistan- se incluyeron en el régimen de perfeccionamiento activo el 3 de
septiembre de 2016.

Mercancias modificadas como resultado del procesamiento mediante la adicion de carbonato
de sodio y productos procesados — bentonita con carbonato de sodio (Codigo CN: 38249996;
cantidad: 10 100 kg), fueron liberados a libre préctica el 26 de octubre de 2016.

El declarante presentd una solicitud para aplicar la clasificacion arancelaria, el valor en
aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las mercancias incluidas en el régimen de
perfeccionamiento activo en el momento de la aceptacion de la declaracién en aduana relativa a
dichas mercancias.
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1) Determinacion de la cantidad de mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento

activo utilizando el método de la escala cuantitativa:

Ejemplo 1: un solo producto procesado

Mercancias no pertenecientes a la
UE incluidas en IP: 100 kg de

plastico

Producto procesado:
90 kg de vasos de

plastico

Deuda aduanera
por: 20 kg de vasos

de plastico

Cantidad para el célculo de la deuda aduanera:
20/90 x 100 kg = 22,22 kg de plastico.

Ejemplo 2: mds de un producto procesado

e Mercancias no pertenecientes a la
UE incluidas en IP: 100 kg de
plastico

® Productos procesados:
80 kg de vasos de plastico que contienen 80 kg
de pléstico 10 kg de llaveros que contienen 10
kg de plastico 5 kg de mufiecos de plastico que
contienen 5 kg de plastico

e Calculo de cantidades:
Vasos: 80/95 x 100 kg = 84,21 kg de plastico
Llaveros: 10/95 x 100 kg = 10,53 kg Muiiecos de
plastico: 5/95 x 100 kg = 5,26 kg de plastico
Total: 100,00 kg de pellets de plastico

e Deuda aduanera por:
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10 kg de vasos

5 kg de muiiecos

e Cantidad para el calculo de la deuda
aduanera: Vasos: 10/80 x 84,21 kg = 10,53
kg Muiiecos: 5/5 x 5,26 kg = 5,26 kg

e Total: 15,79 kg

2) Calculo de la deuda aduanera de las mercancias transformadas:
* Cantidad: 9900 kg

* Valor en aduana: 8 500 x 9 900/10 000 EUR = 8 415.00 EUR
3) Pais de origen: Kazajstan

* C(lasificacion arancelaria: 25081000

» Tasa arancelaria del derecho de importacion: 0 % (no corresponde a la clasificacion
arancelaria de los productos transformados 38249996, tipo de derecho 6,5 %)

8415,00 x 0% = 0 euros

Ejemplo
Articulo 72(2)(b), 72(4) del DA

La mercancia - troncos de pino (codigo NC 44032110; cantidad: 7000 m?; valor: 3300,00 EUR
(CIF)) importados de Noruega — fueron incluidos en el régimen de perfeccionamiento activo el 10
de agosto de 2016.

La mercancia fue procesada integramente mediante aserrado, cepillado y prensado. Produg
procesados
— tablas cepilladas (Codigo NC 44071120; cantidad: 6000 m?) y briquetas de serrin de madera
prensada (Codigo NC 44013900; cantidad: 1600 metros®) fueron liberados a libre practica el 11 de
noviembre de 2016.

El declarante presentd una solicitud para aplicar la clasificacion arancelaria, el valor en
aduana, la cantidad, la naturaleza y el origen de las mercancias incluidas en el régimen de
perfeccionamiento activo en el momento de la aceptacion de la declaracion en aduana relativa a
dichas mercancias.

4) Determinacion de la cantidad de mercancias incluidas en el régimen de
perfeccionamiento activo mediante el método de la escala cuantitativa:

* Cantidad: ... kg

* Valor en aduana: 3/300 EUR x ...

* Pais de origen: Noruega

* C(lasificacion arancelaria: 44032110

* Tasa arancelaria del derecho de importacion: 0 %
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....x 0% =0 euros

El método de la escala de valor

Articulo Casos en que debe aplicarse Determinacion de la cantidad
72(6) del DA En los casos en que no sea aplicable el método de escala | la cantidad de mercancias incluidas en el régimen de
cuantitativa perfeccionamiento activo que se considera presente en los
productos transformados para los que nace una deuda
aduanera se determinara aplicando, a la cantidad total de
mercancias incluidas en el régimen de perfeccionamiento
activo, un porcentaje calculado multiplicando los factores
siguientes:
® ¢l porcentaje que representan los productos
transformados por los que nace una deuda aduanera
sobre el valor total de los productos transformados
del mismo tipo resultantes de la operacion de
transformacion;
® ¢l porcentaje que constituye el valor total de los
productos transformados de la misma clase,
independientemente de que nazca o no una deuda
aduanera, del valor total de todos los productos
transformados resultantes de la operacion de
transformacion.
72(6) del DA El valor de los productos transformados se establecera sobre la base de precios actuales ex fabrica en el territorio
aduanero de la Unién
o
Cuando no se puedan determinar dichos precios franco fabrica, los precios de venta corrientes en el territorio aduanero
de la Unidn para productos idénticos o similares.
Los precios entre partes que parezcan estar asociadas o tener un acuerdo de compensacion entre si no podrdan
utilizarse para determinar el valor de los productos transformados, a menos que se determine que los precios no se
ven afectados por la relacion.
Cuando el valor de los productos procesados no pueda determinarse como se menciona lo anterior se determinara
mediante cualquier método razonable.
72(6) del DA Cuando el valor de los productos elaborados no pueda determinarse mediante el método de escala cuantitativa, se

determinara por cualquier método razonable.

Aplicacion de las disposiciones sobre el régimen de destino final (s6lo se aplica en los casos establecidos en
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Articulo 86 (3)

Articulo

Reglas

Condiciones

73 del DA

a la hora de determinar el importe de
los derechos de importacion
correspondientes a la deuda aduanera
sobre los productos transformados
resultantes del régimen de
perfeccionamiento activo, las
mercancias incluidas en dicho régimen
se beneficiaran de una exencion de
derechos o de un tipo reducido de
derechos en razén de su utilizacion
especifica, que se habria aplicado a
dichas mercancias si se hubieran
incluido en el régimen de destino final
de conformidad con el articulo 254 del
UCC.

cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

e una autorizacion para colocar las
mercancias bajo el régimen de
destino final podria haberse emitido,

e las condiciones para la exencion de
derechos o la reduccion del tipo de
derecho debido al uso especifico de
esas mercancias se han cumplido en
el momento de la aceptacion de la
declaracion en aduana para colocar
mercancias bajo el régimen de
perfeccionamiento activo.

Aplicacion del tratamiento arancelario preferencial (se aplica tinicamente en los casos
establecidos en el articulo 86(3) en relaciéon con el IP)

Articulo

Reglas

Condiciones

74 del DA

Las mercancias podran acogerse a
cualquier tratamiento arancelario
preferencial previsto para mercancias
idénticas en el momento de la
aceptacion de la declaracion de
despacho a libre practica.

cuando en el momento de la aceptacion
de la declaracion en aduana para la
inclusion de mercancias en el régimen de
perfeccionamiento activo, las mercancias
importadas cumplan las condiciones para
tener derecho a un tratamiento
arancelario preferencial dentro de
contingentes o limites maximos
arancelarios.

IV.3. NOTIFICACION DE LA DEUDA ADUANERA

En virtud del articulo 102 del UCC, la deuda aduanera debe notificarse al deudor en la forma

prescrita en el lugar en que nazca o se considere que ha nacido la deuda aduanera (articulo 87 del
UCQO).

1. Si el importe de los derechos de importacion o de exportacion a pagar es el importe
consignado en la declaraciéon en aduana, el levante de las mercancias por parte de las
autoridades aduaneras sirve como notificacion de la deuda aduanera.

2. Si se ha garantizado el pago, la deuda aduanera por el importe total de los derechos de
importacion o de exportacion correspondientes a todas las mercancias despachadas a la
misma persona en un plazo fijado por
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las autoridades aduaneras (méaximo 31 dias) podran ser notificadas al final de dicho plazo
(declaracion complementaria de conformidad con los articulos 167del UCC, 146 del DA y 225 del
1A).

3. En los demas casos, se notifica al deudor la deuda aduanera cuando las autoridades aduaneras
estan en condiciones de determinar el importe de los derechos de importacion o exportacion a
pagar y adoptar una decision al respecto.

Si la notificacion de la deuda aduanera pudiera perjudicar una investigacion penal, las autoridades aduaneras
podran aplazar la notificacion hasta que ya no entorpezca la investigacion penal.

La deuda aduanera podra notificarse por medios distintos a las técnicas de tratamiento electronico de datos
(articulo 87 del DA).

No se dara ninguna notificacion si:

(a) en espera de la determinacion definitiva del importe del derecho de importacion o
exportacion, se ha impuesto una medida provisional de politica comercial en forma de un
derecho;

(b) el importe de los derechos de importacion o exportacion a pagar excede el determinado sobre
la base de las decisiones BTI e IVO (articulo 33 del UCC);

(c) la decision original de no notificar la deuda aduanera o de notificar una cifra inferior al
importe de los derechos de importaciéon o exportacion pagaderos se tomo sobre la base de
disposiciones generales invalidadas posteriormente por resolucion judicial;

(d) Las autoridades aduaneras estan exentas de la notificacion de la deuda aduanera — en los
casos en que la deuda aduanera nazca por incumplimiento (conforme al articulo 79 u 82 del
UCC) y el importe sea inferior a 10 EUR [articulo 88(1) del DA] o, cuando la diferencia entre
el importe de la deuda aduanera inicialmente notificada y el importe de los derechos de
importacion o exportacion pagaderos sea inferior a 10 EUR [articulo 88(2) del DA; el limite
de 10 EUR se aplica a cada accion de cobro’ (articulo 88 del DA).

La legislacion aduanera no define la «accioén de cobroy». Sin embargo, en una sentencia de 12
de diciembre de 1985, en el asunto 214/84, el Tribunal de Justicia de Unién Europea dio la
siguiente interpretacion:

«La expresion «una accion de cobro determinada» que figura en el articulo 8 del Reglamento
n.° 1697/79 del Consejo, de 24 de julio de 1979, debe interpretarse en el sentido de que se
refiere a cada operacion individual de importacion o de exportacion. Esta interpretacion no
excluye la practica de acumular varias acciones de cobro separadas en una Unica orden de
cobro, siempre que el importe de que se trate en cada accion supere el importe especificado en
el primer parrafo del citado articulo 8.

El articulo 222 del IA establece que si una declaracion comprende dos o mas articulos de
mercancias, «los datos indicados en dicha declaracion relativos a cada articulo se
consideraran como si constituyeran una declaracion en aduana separada.

Por tanto, por «accién de cobro» en el sentido del articulo 88 del DA se entiende la deuda
aduanera relativa a una unica operacion aduanera o a un articulo individual de mercancias que
figure en la declaracion en aduana, de conformidad con el articulo 222 del IA.

El articulo 102 del UCC establece que la notificacion «no se efectuara [...] cuando las
autoridades aduaneras estén exentas [...] de la notificacion de la deuda». El articulo 88
del DA establece que las autoridades aduaneras «podran abstenerse de notificar una deuda
aduanera [de] menos

> La «acciéon de cobro» se refiere a la deuda aduanera relacionada con una Unica operacion
aduanera o un articulo concreto de mercancias en la declaracion en aduana, de conformidad con
el articulo del 222 del IA
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de 10 EUR». Esto debe interpretarse en el sentido de que las autoridades
aduaneras no estan exentas ni obligadas a notificar al deudor una deuda inferior a
10 EUR; la ley permite a las aduanas la opcion de notificar o no al deudor una
deuda aduanera inferior a 10 EUR.

De conformidad con el articulo 103, apartado 1, del UCC, la deuda aduanera no puede
notificarse al deudor una vez transcurrido un plazo de 3 afios a partir de la fecha de
nacimiento de la deuda aduanera.

El articulo 103, apartado 2.°, del UCC, establece:

«Cuando la deuda aduanera nazca como consecuencia de un acto que, en el momento
de su comisidn, pudiera dar lugar a un procedimiento judicial penal, el plazo de tres
afos previsto en el apartado 1 se ampliard a un minimo de cinco afios y un maximo de
diez afios, de conformidad con el Derecho nacionaly.

Estos plazos se suspenden cuando: La suspension se aplica:

se presenta un recurso de conformidad con | desde la fecha en que se interpone el recurso y
el articulo 44 del UCC durard mientras dure el procedimiento de
apelacion (articulo 103(3)(a) UCC)

las autoridades aduaneras comunican al | desde la fecha de dicha comunicacion hasta el
deudor los motivos por los que pretenden | final del plazo en el que se da al deudor la
notificar la deuda aduanera. oportunidad de presentar observaciones (articulo

(Articulo 22(6) del UCC) 103(3)(b) UCC)
se restablece una deuda aduanera desde la fecha en la que se present6 la solicitud
(Articulo 116(7) del UCC) de devolucidon o condonacion de conformidad

con el articulo 121 del UCC, hasta la fecha en la
que se adoptd la decision sobre la devolucion o
condonacion (articulo 103(4) del UCC)

1V.3.1. Derecho a ser escuchado (articulo 22(6) del UCC)

El articulo 105, apartado 3.°, del UCC, establece: Cuando una deuda aduanera nazca en
circunstancias no contempladas por el apartado 1, se procederd a la contraccion del importe de
los derechos de importacion o de exportacion exigibles dentro de los 14 dias siguientes a la
fecha en la que las autoridades aduaneras se hallen en posicion de determinar el importe de
los derechos de importacion o de exportacion de que se trate y de adoptar una decision.

De conformidad con el articulo 22(6) del UCC, las autoridades aduaneras estan en posicion
de adoptar una decision solo una vez ejercido el derecho a ser oido (en relacion con el art. 29
del UCC para decisiones de oficio).

El art. 22 (6) del UCC establece que: «antes de adoptar una decisiéon que perjudique al
solicitante, las autoridades aduaneras comunicaran los motivos en los que pretenden basar su
decision a este ultimo, el cual tendra la oportunidad de presentar observaciones dentro de un
plazo establecido, que comenzara a contar a partir de la fecha en que reciba
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o se considere que deba haber recibido la comunicacion. Tras el vencimiento de ese plazo, se
notificara al solicitante, del modo debido, la decision adoptadax.

Esta interpretacion se confirma en el considerando (27) del UCC:

«(27)De acuerdo con la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, es preciso
que, ademas del derecho de recurso contra las decisiones tomadas por las autoridades
aduaneras, se reconozca a todas las personas el derecho a ser oidas antes de la adopcion de
una decision que les afecte negativamente).

Cuando la autoridad aduanera pretenda adoptar una decision desfavorable, comunicara por
escrito al interesado los motivos en los que pretende basar su decision. También informara al
interesado de su derecho a acceder al expediente. El interesado tendra la oportunidad de
presentar observaciones por escrito a la autoridad aduanera en un plazo de 30 dias a partir
de la fecha en que haya recibido la comunicacion.

El articulo 8(1) del DA establece que el periodo de tiempo para que el solicitante exprese su
punto de vista antes de que se tome una decision que le perjudique sera de 30 dias. Esto no se
aplicard, sin embargo, cuando la decision se refiera a los resultados del control de mercancias
para las que no se haya presentado ninguna declaracién sumaria, declaracion de depdsito
temporal, declaracion de reexportacion o declaracion en aduana. En tal caso, las autoridades
aduaneras podran requerir al interesado para que manifieste su punto de vista en el plazo de
24 horas.

El articulo 8(1) del IA exige que la comunicacion a que se refiere el articulo 22(6), primer
parrafo, del UCC:

«a) incluya una referencia a los documentos e informacion en los que las autoridades
aduaneras pretenden basar su decision;

(b) indique el plazo dentro del cual el interesado debera manifestar su punto de vista a
partir de la fecha en que reciba dicha comunicacion o se considere que la ha recibido;

(c) incluya una referencia al derecho del interesado a acceder a los documentos e
informacion a que se refiere la letra a) de conformidad con las disposiciones
aplicablesy.

Se especifica que cuando el interesado exponga su punto de vista antes de que expire el plazo
a que se refiere el articulo 8(1)(b) del DA, las autoridades aduaneras podran proceder a
adoptar la decision, a menos que el interesado manifieste simultdneamente su intencion de
seguir expresando su punto de vista dentro del plazo determinado.

De conformidad con el articulo 22(6), segundo parrafo, del UCC, el derecho a ser escuchado
no se aplica a decisiones en los siguientes casos:

(a) relativos a la informacion vinculante - decisiones IAV y decisiones IVO (articulo
33(1) del UCC);

(b) relativos a la denegacion del beneficio de un contingente arancelario cuando se
alcanza el volumen del contingente arancelario especificado (articulo 56(4) del UCC);

(c) cuando la naturaleza o el nivel de una amenaza para la seguridad y proteccion de la
Unién y de sus residentes, para la salud humana, animal o vegetal, para el medio
ambiente o para los consumidores asi lo requiera;

(d) cuando la decision tenga por objeto garantizar la ejecucion de otra decision para la que
se haya solicitado el derecho a ser oido, sin perjuicio de la legislacion del Estado
miembro de que se trate;
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(e) cuando ello pueda perjudicar las investigaciones iniciadas con el fin de combatir el fraude;
(f) en otros casos especificos (véase mas adelante el articulo 10 del DA).

El articulo 10 DA enumera casos especificos en los que no se le da al solicitante la oportunidad de
expresar su punto de vista:

(a) cuando la solicitud de decision no cumpla las condiciones establecidas en el articulo 11
del DA o en el articulo 12, apartado, parrafo segundo, del IA;

(b) cuando las autoridades aduaneras notifiquen a la persona que haya presentado la
declaracion sumaria de entrada que las mercancias no deben cargarse en el caso del trafico
maritimo en contenedores y del trafico aéreo;

(c) cuando la decision se refiera a una notificacion al solicitante de una decision de la
Comision a que se refiere el articulo 116(3) del UCC;

(d) cuando se deba invalidar un nimero EORI.

Una decision que afecte negativamente al solicitante debe contener los motivos en que se basa y
hacer referencia al derecho de apelacion previsto en el articulo 44 del UCC.

1V.3.2. Procedimiento de recurso
De conformidad con el art. 44 del UCC, toda persona tiene derecho a recurrir:

— contra cualquier decision adoptada por las autoridades aduaneras relativa a la aplicacion
de la legislacion aduanera que le afecte directa e individualmente;

— si la persona ha solicitado una decision a las autoridades aduaneras y no ha obtenido una
decision sobre dicha solicitud dentro de los plazos especificados, es decir, sin demora y a
mas tardar dentro de los 120 dias a partir de la fecha de aceptacion de la solicitud o, si es

razonablemente necesario, dentro de un periodo adicional que no debe exceder de 30
dias (articulo 22(3) del UCC).

El derecho de recurso podra ejercerse en al menos dos pasos:

(a) inicialmente, ante las autoridades aduaneras o una autoridad judicial u otro organismo
designado a tal efecto por los Estados miembros;

(b) posteriormente, ante un 6rgano superior independiente, que podra ser una autoridad
judicial o un organismo especializado equivalente, de acuerdo con las disposiciones
vigentes en los Estados miembros.

El recurso debera interponerse en el Estado miembro en el que se haya adoptado o solicitado la
decision.

Los Estados miembros deben garantizar que el procedimiento de recurso permita la répida
confirmacion o correccion de las decisiones adoptadas por las autoridades aduaneras.

De conformidad con el articulo 45 del UCC, la presentacion de un recurso no debe causar la
suspension de la ejecucion de la decision impugnada.

Las autoridades aduaneras deberan, no obstante, suspender total o parcialmente la ejecucion de
dicha decision cuando tengan motivos fundados para creer que la decision impugnada es
incompatible con la legislacion aduanera o que pueda temerse un dafio irreparable para la persona
afectada. Cuando la decision impugnada tenga por efecto hacer que se paguen derechos de
importacion o de exportacion,
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la suspension de la ejecucion de dicha decision estara condicionada a la constitucion de una garantia, a
menos que se demuestre, sobre la base de una evaluacion documentada, que dicha garantia podria
causar al deudor graves dificultades economicas o sociales.

El articulo 43 del UCC establece que los articulos 44 y 45 del UCC no se aplican a los recursos
interpuestos con vistas a la anulacion, revocacion o modificacion de una decision sobre la aplicacion
de la legislacion aduanera adoptada por una autoridad judicial o por autoridades aduaneras que actien
como autoridades judiciales.

IV.4. CONTRACCION DE IMPORTES

1V.4.1. Contraccion de importes

De conformidad con el articulo 104(1) del UCC, las autoridades aduaneras del lugar donde nace la
deuda aduanera o se considera que debiera haber nacido, de acuerdo con el articulo 87 del UCC,
deberan anotar en su contabilidad, sobre la base de la legislacion nacional, el importe de los derechos
de importacién o exportacion exigibles, tal como se determina en virtud del articulo 101 del UCC. Esta
norma no es aplicable en los casos en que la deuda aduanera no se notifique, de conformidad con el
segundo parrafo del apartado 1 del articulo 102 del UCC®.

Ademés, el articulo 104(2) del UCC establece que no es necesario contabilizar los importes de
derechos de importacion o exportacion que, de conformidad con el articulo 103 del UCC,
correspondan a una deuda aduanera que ya no puede notificarse al deudor.

Los Estados miembros deciden las modalidades practicas de contabilizacion de los importes de los
derechos de importacion o de exportacion. Sus procedimientos pueden diferir segiin que, en vista de
las circunstancias en las que naci6 la deuda aduanera, las autoridades aduaneras estén convencidas de
que se pagaran dichos importes.

1V.4.2. Momento de la contraccion de importes

El articulo 105 del UCC regula el momento de la contraccion. Los apartados 1 a 4 exigen que las
autoridades aduaneras contabilicen el importe de los derechos de importacion o exportacion exigibles
en un plazo de 14 dias:

— de la liberacion de las mercancias, cuando nazca una deuda aduanera como consecuencia de la
aceptacion de la declaracion en aduana de mercancias para un régimen aduanero distinto de la
importacion temporal con exencion parcial de derechos de importacidon, o de cualquier otro acto
que tenga el mismo efecto juridico que dicha aceptacion. No obstante, si se ha garantizado el pago,
el importe total de los derechos de importacion o exportacion relativos a todas las mercancias
despachadas a libre practica a una misma persona durante un periodo fijado por las autoridades
aduaneras (de 31 dias como maximo) podra ser objeto de una tinica contraccion al final de dicho
periodo. Dicha contraccion debera efectuarse en un plazo de 14 dias a partir de la expiracion del
plazo en cuestion (apartado 1).

— del dia en que se determine el importe de los derechos de importacion o de exportacion
pagaderos o se fije la obligacion de pagar dichos derechos, donde las mercancias pueden ser
liberadas sujetas a ciertas condiciones que rigen ya sea la determinacion del monto de los derechos
de importacion o exportacion pagaderos o su recaudacion. No obstante, cuando la deuda aduanera
se refiera a una medida provisional de politica comercial que adopte la forma de un derecho, el
importe del derecho de importacion o de exportacion

® Para los casos en que no se notifica la deuda aduanera, véase la seccion IV.3.
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exigibles, se procedera a la contraccion del importe dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea del Reglamento por el que se adopta
la medida definitiva de politica comercial (apartado 2).

— de la fecha en que las autoridades aduaneras estén en condiciones de determinar el importe
de los derechos de importacion o exportacion de que se trate y adoptar una decisiéon, cuando
nazca una deuda aduanera en circunstancias no contempladas en el apartado 1 (parrafo 3), o, en lo
que respecta al importe de los derechos de importacion o de exportacion que deba recaudarse o que
quede por recaudar, cuando el importe de los derechos de importacion o de exportacion exigibles
no se haya contabilizado de conformidad con los apartados 1, 2 y 3, o se haya determinado y
contabilizado a un nivel inferior al importe a pagar (apartado 4).

Segun el apartado 5 del articulo 105 del UCC, los plazos de contraccion establecidos en los apartados
1, 2 y 3 no se aplican en caso fortuito o de fuerza mayor.

Por ultimo, la contraccion podra aplazarse, en el caso contemplado en el segundo parrafo del apartado
3 del articulo 102 del UCC, hasta el momento en que la notificacion de la deuda aduanera deje de
perjudicar la investigacion penal (apartado 6 del articulo 105 del UCC).

Las normas de los articulos 104 y 105 del UCC también son pertinentes a efectos de establecer y poner
a disposicion de la Comision los importes de los recursos propios tradicionales. En relacion con esta
importante cuestion, cabe sefialar el articulo 2 del Reglamento n.° 609/20147; véanse también los
documentos ACOR-TOR pertinentes.

IV.5. PAGO

IV.5.1. Plazos generales de pago

En virtud del apartado 1 del articulo 108 del UCC, los importes de los derechos de importaciéon o
exportacion correspondientes a una deuda aduanera notificada de conformidad con el articulo 102 del
UCC deben ser pagados por el deudor en el plazo fijado por las autoridades aduaneras, que, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 del UCC, no debe ser superior a 10 dias a
partir de la notificacion de la deuda aduanera al deudor. Si se agregan contracciones de importes
(véase el segundo parrafo del articulo 105(1) del UCC), el plazo debe fijarse de forma que no permita
al deudor obtener un plazo de pago mas largo que si se le hubiera concedido un pago aplazado de
conformidad con el articulo 110 del UCC.

Previa solicitud del deudor, las autoridades aduaneras podran prorrogar el plazo si el importe de los
derechos de importacion o exportacion exigibles se determino durante el control posterior al levante a
que se refiere el articulo 48 del UCC, pero, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 112(1) del UCC,
las prorrogas no deben exceder el tiempo necesario para que el deudor adopte las medidas adecuadas
para cumplir su obligacion.

Si el deudor tiene derecho a alguna de las facilidades de pago establecidas en los articulos 110 a 112
del UCC, el pago debe efectuarse dentro del plazo o plazos especificados en relacion con dichas
facilidades (articulo 108(2) del UCC).

7 Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, relativo a las
modalidades y al procedimiento de puesta a disposicion de los recursos propios tradicionales,
procedentes del IVA y de la RNB, asi como a las medidas para hacer frente a las necesidades de
tesoreria.
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1V.5.2. Suspension del plazo de pago

El apartado 3 del articulo 108 del UCC enumera los siguientes casos en los que se suspende el plazo

para el pago del importe de los derechos de importacion o exportacion correspondiente a una deuda

aduanera:

(a) cuando se presente una solicitud de condonacion de derechos de conformidad con el articulo 121 del
UCC;

(b) cuando los bienes hayan de ser confiscados, destruidos o abandonados en beneficio del Estado;

(c)cuando la deuda aduanera haya nacido de conformidad con el articulo 79 del UCC y haya mas de
un deudor.

Las normas sobre esta suspension y el periodo de suspension en cada caso se establecen en los
articulos 89 a 91 del DA, que se tratan en detalle a continuacion.

Suspension del plazo de pago si se solicita condonacion (articulo 108(3)(a) UCC)

Segun el articulo 89, apartado 1, del DA, las autoridades aduaneras deberan suspender el plazo de
pago del importe de los derechos de importacion o de exportacion correspondiente a una deuda
aduanera hasta que hayan adoptado una decision sobre una solicitud de condonacion si:

(a)es probable que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo correspondiente cuando se
haya presentado una solicitud de condonaciéon de conformidad con los articulos 118, 119 o 120 del
UCC;

(b)es probable que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 117 y el articulo 45(2) del
Codigo cuando se haya presentado una solicitud de condonaciéon de conformidad con el articulo
117 del UCC.

De conformidad con el articulo 89(2) del DA, se debe constituir una garantia si las mercancias sujetas
a una solicitud de condonacién ya no estan bajo supervision aduanera en el momento de la solicitud.
Sin embargo, las autoridades aduaneras no deben exigir una garantia si su constitucion pudiera causar
al deudor graves dificultades econémicas o sociales (articulo 89(3) del DA).

Suspension del plazo de pago en caso de que los bienes hayan de ser confiscados, destruidos o
abandonados al Estado (articulo 108(3)(b) UCC)

Articulo 90 del UCC DA exige a las autoridades aduaneras que suspendan el plazo de pago del
importe de los derechos de importacion o de exportacion correspondiente a una deuda aduanera si a)
las mercancias se encuentran todavia bajo vigilancia aduanera y deben ser confiscadas, destruidas o
abandonadas en beneficio del Estado, y

b) las autoridades aduaneras consideren que es probable que se cumplan las condiciones para la
confiscacion, destruccion o abandono. El plazo debera suspenderse hasta que se adopte la decision
definitiva sobre su confiscacion, destruccioén o abandono.

Suspension del plazo de pago en caso de nacimiento de deudas aduaneras por incumplimiento
(articulo 108(3)(c) del UCC)

Articulo 91 del DA

«1. Las autoridades aduaneras suspenderan el plazo para el pago, por la persona a que se refiere el
articulo 79, apartado 3, letra a), del UCC, del importe de los derechos de importacion o de exportacion
correspondiente a una deuda aduanera cuando ésta se haya originado por incumplimiento de una
obligacion, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

a) se haya identificado al menos otro deudor de conformidad con el articulo 79(3)(b) o (¢) del Codigo;
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(b) el importe de los derechos de importacion o exportacion de que se trate haya sido notificado al deudor
a que se refiere la letra a) de conformidad con el articulo 102 del Codigo;

(c) la persona a que se refiere el articulo 79(3)(a) del Codigo no se considera deudor de conformidad con
el articulo 79(3)(b) o (c) del Cddigo y no se le puede atribuir ningin engaiio ni negligencia manifiesta.

2. La suspension estara condicionada a que la persona en cuyo beneficio se conceda otorgue una garantia
por el importe del derecho de importacion o exportacion de que se trate, salvo en cualquiera de los
siguientes casos:

(a) ya existe una garantia que cubre la totalidad del importe de los derechos de importacion o exportacion
en juego y el garante no ha sido liberado de sus obligaciones;

(b) se establece, sobre la base de una evaluacion documentada, que la exigencia de una garantia
probablemente causaria al deudor graves dificultades econdémicas o sociales.

3. La duracion de la suspension estard limitada a un afio, pero este plazo podra ser prorrogado por las
autoridades aduaneras por razones justificadas».

1V.5.3. Pago
Articulo 109 del UCC

«1. El pago se efectuara en metalico o por cualquier otro medio que tenga un poder liberatorio similar,
incluido un ajuste de la compensacion de créditos, de conformidad con la legislacion nacional.

2. El pago podra ser realizado por un tercero en lugar del deudor.

3. En cualquier caso, el deudor podra pagar todo o parte del importe de los derechos de importacion o de
exportacion antes de que expire el plazo concedido para el pago».

1V.5.4. Aplazamiento del pago
Aplazamiento del pago Articulo
110 del UCC

«Las autoridades aduaneras, a solicitud del interesado y previa constituciéon de una garantia, autorizaran el
aplazamiento del pago de los derechos exigibles en cualquiera de las formas siguientes®:

(a) por separado respecto de cada importe de derechos de importacion o de exportacion contraidos en las
cuentas de conformidad con el articulo 105, apartado 1, parrafo primero, o con el articulo 105, apartado
4

(b) globalmente respecto de todos los importes de derechos de importacion o de exportacion contraidos de
conformidad con el articulo 105, apartado 1, parrafo primero, durante un plazo fijado por las autoridades
aduaneras y que no exceda de 31 dias;

(c) globalmente respecto de todos los importes de derechos de importacion o exportacion que constituyan
una contraccion unica de conformidad con el articulo 105, apartado 1, parrafo segundoy.

Plazos de aplazamiento del pago Articulo 111 del
ucCcC
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«1. El periodo durante el cual se aplaza el pago segun el articulo 110 UCC sera de 30 dias.

2. Cuando el pago se aplace de conformidad con el articulo 110, letra a), del UCC, el plazo
comenzara a correr el dia siguiente a aquel en que se notifique la deuda aduanera al deudor.

3. Cuando el pago se aplace de conformidad con el articulo 110, letra b), del UCC, el plazo
comenzara a correr el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de acumulacion. Se reducira en
el nimero de dias correspondiente a la mitad del ntimero de dias que comprenda el periodo de
acumulacion.

4. Cuando el pago se aplace de conformidad con el articulo 110, letra c¢), del UCC, el plazo
comenzara a correr el dia siguiente al de la finalizacion del plazo fijado para el levante de las
mercancias de que se trate. Se reducira en el numero de dias correspondiente a la mitad del
numero de dias que comprenda el periodo de que se trate.

5. Cuando el nimero de dias de los periodos a que se refieren los apartados 3 y 4 del articulo 111
del UCC sea impar, el numero de dias que se deducira del periodo de 30 dias de conformidad con
dichos apartados sera igual a la mitad del numero par inmediatamente inferior.

6. Cuando los plazos a que se refieren los apartados 3 y 4 del articulo 111 del UCC sean semanas,
los Estados miembros podran disponer que el importe de los derechos de importacion o de
exportacion cuyo pago se haya aplazado se pague, a mas tardar, el viernes de la cuarta semana
siguiente a la semana de que se trate. Si dichos plazos son de meses, los Estados miembros podran
disponer que el importe de los derechos de importacion o de exportacion cuyo pago se haya
aplazado se pague a mas tardar el dia 16 del mes siguiente al mes de que se trate.»

1V.5.5. Otras facilidades de pago

El articulo 112(1) del UCC permite a las autoridades aduaneras conceder al deudor facilidades de
pago distintas del aplazamiento de pago a condicion de que se constituya una garantia.

Si se conceden dichas facilidades, los intereses del crédito se deben cobrar sobre el importe de los
derechos de importacion o exportacion, de la siguiente manera (articulo 112(2) UCC):

— Para un Estado miembro cuya moneda es el euro, el tipo de interés del crédito sera el tipo de
interés publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, la serie C, que el Banco Central
Europeo aplico a sus principales operaciones de refinanciacion, el primer dia del mes en que
cayo la fecha de vencimiento, incrementada en un punto porcentual;

— Para un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, el tipo de interés del crédito sera el tipo
aplicado el primer dia del mes en cuestion por el Banco Central Nacional para sus principales
operaciones de refinanciacion, incrementado en un punto porcentual o, para un Estado
miembro para el que no se disponga del tipo del Banco Central Nacional, el tipo mas
equivalente aplicado el primer dia del mes en cuestion en el mercado monetario del Estado
miembro, incrementado en un punto porcentual.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 112(3) del UCC, las autoridades aduaneras podran
abstenerse de exigir una garantia o de cobrar intereses de crédito cuando se establezca, sobre la
base de una evaluacion documentada de la situacion del deudor, que ello crearia graves
dificultades econdmicas o sociales.

De conformidad con el articulo 112(4) del UCC, cuando el importe de cada accion de cobro sea
inferior a 10 EUR, las autoridades aduaneras no deben cobrar intereses de crédito.
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1V.5.6. Ejecucion del pago

Articulo 113 del UCC estados: «Cuando el importe de los derechos de importacion o de exportacion
exigibles no se haya pagado en el plazo establecido, las autoridades aduaneras garantizaran el pago de
dicho importe por todos los medios a su disposicion con arreglo a la legislacion del Estado miembro
de que se trate».

A este respecto, cabe sefialar el articulo 13 («Importes irrecuperables») del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los métodos y el procedimiento de puesta a
disposicion de los recursos propios tradicionales y basados en el IVA y en la RNB y sobre las medidas
para hacer frente a las necesidades de tesoreria; véanse también los documentos ACOR-TOR
pertinentes.

IV.5.7. Intereses de demora

Articulo 114(1) del UCC establece que se cobrardn intereses de demora sobre el importe de los
derechos de importacion o exportacion desde la fecha de expiracion del plazo prescrito hasta la fecha
de pago, de la siguiente manera:

— «En el caso de los Estados miembros cuya moneda sea el euro, el tipo aplicable a los intereses de
demora serd igual al tipo de interés publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, serie C,
que el Banco Central Europeo aplique a sus principales operaciones de refinanciacion el primer
dia del mes de vencimiento, incrementado en dos puntos porcentualesy’.

— «Con respecto a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro, el tipo aplicable a los intereses
de demora sera igual al tipo aplicado el primer dia del mes de que se trate por el Banco Central
nacional a sus principales operaciones de refinanciacion, incrementado en dos puntos
porcentuales, o, para aquellos Estados miembros que no dispongan del tipo del Banco Central
nacional, el tipo mas similar aplicado el primer dia del mes de que se trate en el mercado
monetario del Estado miembro, incrementado en dos puntos porcentuales’».

De conformidad con el articulo 114(2) del UCC, si la deuda aduanera nace sobre la base del articulo
79 o0 82 del UCC o, si la notificacion de la deuda aduanera resulta de un control posterior al levante, se
cobrarén intereses de demora ademads del importe de los derechos de importacion o exportacion, desde
la fecha en que naci6 la deuda aduanera hasta la fecha de su notificacion. El tipo de interés de demora
debera fijarse de conformidad con el articulo 114(1) del UCC.

No obstante, las autoridades aduaneras podran abstenerse de cobrar intereses de demora si se
establece, sobre la base de una evaluaciéon documentada de la situacion del deudor, que su cobro
crearia graves dificultades economicas o sociales (articulo 114(3) del UCC).

Si el importe de cada accion de recaudacion es’ es inferior a 10 EUR, las autoridades aduaneras deben
abstenerse de cobrar intereses de demora (articulo 114(4) del UCC).

Tasa de interés de demora

1. Las fechas de referencia para establecer el plazo de céalculo de los intereses de demora son:

- el primer dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo prescrito para el pago (articulo
114(1) UCC) o;
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- el primer dia siguiente a la fecha en que nacio la deuda aduanera (articulo 114(2) del UCC).

2. Los intereses de demora se calculan de la siguiente manera (articulo 114(1) 2 parrafo del UCC:

Importe del derecho de importacion o exportacion x (tipo de interés del BCE + 2 %) x nimero de
dias retraso

365 dias

«Con respecto a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro, el tipo aplicable a los intereses de
demora sera igual al tipo aplicado el primer dia del mes de que se trate por el Banco Central nacional a
sus principales operaciones de refinanciacion, incrementado en dos puntos porcentuales o, para
aquellos Estados miembros que no dispongan del tipo del Banco Central nacional, el tipo mas similar
aplicado el primer dia del mes de que se trate en el mercado monetario del Estado miembro,
incrementado en dos puntos porcentuales’» (articulo 114(1), parrafo 3, del UCC).

1V.5.8. Aplicacion en el tiempo del articulo 114 del
UCC Fecha a partir de la cual es aplicable el articulo

114(2) del UCC

Cuando se (1) exige el pago de intereses de demora sobre los importes de los derechos de aduana que
no hayan sido pagados en la fecha de vencimiento, (2) fija el tipo de interés y (3) concede a las
autoridades aduaneras el derecho a no imponer intereses, el articulo 114 debe aplicarse a las
situaciones juridicas surgidas después del 1 de mayo de 2016.

Tratamiento de una deuda aduanera nacida a raiz de un control posterior al levante, en la que se
devengan intereses como consecuencia del retraso en el establecimiento de la deuda (articulo 114(2)
del UCC), y no del retraso en el pago de la deuda (articulo 114(1) del UCC)

— El articulo 114 del UCC debe aplicarse a todas las deudas aduaneras cuya fecha de
vencimiento del plazo prescrito (para el pago) finalice después del 1 de mayo de 2016.

— La reclamacién de intereses por demora en el pago es una cuestion sustancial y debe
distinguirse de la propia deuda aduanera. Si nace una deuda aduanera en virtud del CCC, sigue
aplicandose el plazo de pago previsto en el CCC. Pero si ese periodo de pago termina después
del 1 de mayo de 2016, los hechos relevantes (es decir, el pago retrasado) quedan dentro del
ambito de aplicacion del UCC ratione temporis. Esta interpretacion es compatible con el
principio de irretroactividad, maxime cuando el articulo 232(1)(b) del CCC también preveia
intereses de demora.

IV.6. Extincion de una deuda aduanera
1V.6.1. Base legal

El articulo 124(1) del UCC establece que, sin perjuicio de las disposiciones vigentes relativas a la no
recuperacion del importe de los derechos de importacion o de exportacion correspondiente a una deuda
aduanera si un tribunal establece que el deudor es insolvente, una deuda aduanera de importacion o de
exportacion debe extinguirse de cualquiera de las siguientes maneras:

(a) cuando ya no pueda notificarse al deudor la deuda aduanera, de conformidad con el articulo 103
del UCC;

(b) mediante el pago del importe de los derechos de importacion o exportacion;
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(c) mediante la condonacion del importe de los derechos de importacion o de exportacion (aunque si
varias personas son responsables del pago del importe de los derechos de importacion o de
exportacion correspondiente a la deuda aduanera y se concede la condonacién, la deuda aduanera
se extingue Unicamente respecto de la persona o personas a quienes se concede la condonacion —
articulo 124(5) UCC);

(d) cuando, tratandose de mercancias declaradas para un régimen aduanero que implique la obligacion
de pagar derechos de importacion o de exportacion, la declaracion en aduana sea invalidada;

(e) cuando se confisquen o se incauten mercancias sujetas a derechos de importacion o de exportacion
y, simultanea o posteriormente, se confisquen (en estos casos, no obstante, se considerara que la
deuda aduanera, a efectos de las sanciones aplicables a las infracciones aduaneras, no se ha
extinguido cuando, con arreglo al Derecho de un Estado miembro, los derechos de importaciéon o
de exportacion o la existencia de una deuda aduanera sirvan de base para la determinacion de las
sanciones — articulo 124, apartado 2, del UCC);

(f) cuando las mercancias sujetas a derechos de importacion o exportacion sean destruidas bajo
vigilancia aduanera o abandonadas al Estado;

(g) cuando la desaparicion de las mercancias o el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
legislacion aduanera resulten de la destruccion total o de la pérdida irremediable de dichas
mercancias como consecuencia de la propia naturaleza de las mercancias o de circunstancias
imprevisibles o de fuerza mayor o como consecuencia de una instrucciéon de las autoridades
aduaneras; a efectos de este punto, se considerara que las mercancias se han perdido
irremediablemente cuando hayan quedado inutilizables para cualquier persona (se aplicaran las
disposiciones vigentes relativas a los tipos normales para las pérdidas irremediables debidas a la
naturaleza de las mercancias cuando el interesado no demuestre que la pérdida real supera la
calculada aplicando el tipo normal para las mercancias en cuestion - articulo 124, apartado 4, del
UCQ);

(h) cuando la deuda aduanera se haya contraido de conformidad con el articulo 79 u 82 del UCC y se
cumplan las siguientes condiciones (véase también el articulo 125 del UCC sobre la aplicacion de
sanciones):

(i) el incumplimiento que dio lugar al nacimiento de una deuda aduanera no tuvo un efecto
significativo en el correcto funcionamiento del régimen aduanero de que se trate y no constituyd un
intento de engafio (los incumplimientos sin efecto significativo en el correcto funcionamiento del
régimen aduanero de que se trate se enumeran en el articulo 103 del DA, véase la seccion [V.6.2);

(ii) se realizan posteriormente todos los tramites necesarios para regularizar la situacion de las
mercancias;

(1) cuando las mercancias despachadas a libre practica con franquicia de derechos o con un tipo
reducido de derechos de importacion en virtud de su destino final hayan sido exportadas con
autorizacion de las autoridades aduaneras;

(j) cuando se haya incurrido en él de conformidad con el articulo 78 del UCC y se anulen las
formalidades realizadas para que se conceda el tratamiento arancelario preferencial a que se refiere
dicho articulo. En los casos en que la deuda aduanera haya nacido en virtud del articulo 78 del
UCC y se produzca un fallo en los procedimientos de expedicion o extension de una prueba de
origen, se podra considerar que ello constituye «las formalidades realizadas para permitir el trato
arancelario preferencial» y la deuda aduanera podra extinguirse en virtud del articulo 124, apartado
1, letra j), del UCC;

(k)cuando la deuda aduanera se haya contraido de conformidad con el articulo 79 del UCC y se
aporten pruebas, a satisfaccion de las autoridades aduaneras, de que las mercancias no han sido
utilizadas ni consumidas y han sido sacadas del territorio aduanero de la Union (pero la deuda
aduanera no se extingue respecto de ninguna persona o personas que hayan intentado cometer un
engafio — articulo 124(6) del UCC).

Pégina |



De conformidad con el articulo 124(7) del UCC, si la deuda aduanera nacié de conformidad con el
articulo 79 del UCC, se extingue respecto de la persona cuyo comportamiento no implicd ningin
intento de engafio!® y que contribuy¢ a la lucha contra el fraude. El articulo 124(7) es una disposicion
independiente y su finalidad es cubrir situaciones particulares en las que un operador contribuye a la
lucha contra el fraude.

1V.6.2. Fallos que no tienen un efecto significativo en el correcto funcionamiento de un régimen
aduanero (articulo 124(1)(h)(i) del UCC)

Articulo 103 del DA enumera las siguientes situaciones como «un fallo sin efecto significativo sobre

el correcto funcionamiento del régimen aduanero:

(a) «cuando se sobrepase un plazo por un periodo de tiempo que no sea superior a la prorroga del

plazo que se habria concedido si se hubiese solicitado dicha prorroga;
Por ejemplo, si ha nacido una deuda aduanera segun el articulo 79 del UCC debido a la
presentacion tardia del conocimiento de liquidacion, la deuda aduanera debe recaudarse, a menos
que pueda considerarse extinguida ya sea de conformidad con los articulos 124(1)(h) UCC y 103(a)
del DA del UCC junto con el articulo 124(1)(k) del UCC o solo de conformidad con el articulo
124(1)(k).

(b) cuando haya nacido una deuda aduanera para mercancias incluidas en un régimen especial o en
deposito temporal con arreglo al articulo 79, apartado 1, letras a) o ¢), del Codigo y dichas
mercancias hayan sido despachadas a libre practica;

(¢) cuando se haya restablecido posteriormente la vigilancia aduanera para mercancias que no formen
parte formalmente de un régimen de transito, pero que anteriormente estuvieran en depdsito
temporal o hubieran sido incluidas en un régimen especial junto con mercancias formalmente
incluidas en dicho régimen de transito;

(d) en el caso de mercancias incluidas en un régimen especial distinto del de transito y de zona franca
o0, en el caso de mercancias que se encuentran en deposito temporal, cuando se haya cometido un
error relativo a la informacion contenida en la declaracion en aduana por la que se ultima el
régimen o se pone fin al depdsito temporal, siempre que dicho error no tenga incidencia alguna en
la ultimacioén del régimen o el fin del depdsito temporal;

(e)cuando haya nacido una deuda aduanera con arreglo al articulo 79, apartado 1, letras a) o b), del
Codigo, siempre que la persona interesada informe a las autoridades aduaneras competentes del
incumplimiento antes de que se haya notificado la deuda aduanera o las autoridades aduaneras
hayan comunicado a dicha persona su intencién de llevar a cabo un controly.

El articulo 125 del UCC establece que «cuando la extincion de la deuda aduanera se haya producido
con arreglo al

articulo 124, apartado 1, letra h), ello no excluird que los Estados miembros impongan sanciones por
incumplimiento de la legislacion aduanera. Sobre la aplicacion de sanciones, véase el articulo 42 del
UCC.

1V.6.3. Aplicacion en el tiempo de la extincion de la deuda aduanera

Si una deuda aduanera nacio6 antes del 1 de mayo de 2016 y la disposicion sobre extincion de la deuda
aduanera era mas restrictiva con arreglo a la antigua legislacion -lo que significa que no habria habido
extincion de la deuda con arreglo a la antigua legislacion (articulo 233 del CCC)-, es necesario evaluar
si puede aplicarse el articulo 124 del CCC, en caso de que estableciera la extinciéon con arreglo al
nuevo marco juridico. Se debe considerar si la deuda aduanera por mercancias confiscadas o
incautadas (pero no por introduccion ilegal) antes del

10 Para mas detalles sobre el concepto de “intento de engafio”, véase el capitulo IV.2.1.
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1 de mayo de 2016 se extingue con la entrada en vigor del UCC. El alcance de la norma
correspondiente contenida en el Codigo Aduanero Comunitario (articulo 233 CCC) era mas limitado,
por lo que segun la legislacion vigente antes del 1 de mayo de 2016 no habria extincion.

El articulo 124 del UCC sobre la extincién de una deuda aduanera (junto con el articulo 233 del CCC)
es sustantivo (podria establecerse un paralelo aqui con el razonamiento del TIUE en Molenbergnatie
NV, C-201/04, parr. 41, sobre el plazo segun el articulo 221(3) del CCC). Asi pues, en principio
deberia aplicarse el CCC a las situaciones existentes antes del 1 de mayo de 2016, y no el UCC.

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que el TJUE ha sostenido que las normas sustantivas pueden
interpretarse excepcionalmente en el sentido de que se aplican a situaciones existentes antes de la
fecha de aplicacion establecida en la ley, "en la medida en que de sus términos, objetivos o esquema
general se desprenda claramente que debe darseles tal efecto” (Beemsterboer, C-293/04, parr. 21). En
el caso Beemsterboer (parr. 22(f)), el Tribunal consider6 que esta excepcion debia aplicarse basandose
en su constatacion de que la lex posteriori se limitaba a interpretar y aclarar un concepto que ya existia
en la normativa anterior. No es el caso de la cuestion en discusion: El articulo 124 del UCC contiene
modificaciones de fondo.

En cualquier caso, la cuestion de si los hechos relevantes ocurrieron antes del 1 de mayo de 2016 o no,
debe determinarse especificamente para cada situacion enumerada en el articulo 124(1) del UCC. Por
ejemplo, para el articulo 124, apartado 1, letra b), del UCC, es determinante la fecha de pago de los
derechos de importacion/exportacion; para el articulo 124, apartado 1, letra c), debe tenerse en cuenta
la fecha de condonacion; y para el articulo 124, apartado 1, letra k), es la fecha en que las mercancias
salieron del territorio aduanero. En la misma linea, para las mercancias desaparecidas antes del 1 de
mayo de 2016, una deuda aduanera conexa solo podia extinguirse en las condiciones mas restringidas
del articulo 233 del CCC (por ejemplo, fuerza mayor), aunque se cumplieran las condiciones mas
amplias del articulo 124, apartado 1, letras g) y h), del UCC.

En cuanto a los plazos, el TJCE dejo claro en Molenbergnatie (parr. 39 y siguientes) que el limite
aplicable es el vigente en el momento en que nacié la deuda aduanera. En el caso de una deuda
aduanera nacida antes del 1 de mayo de 2016, sigue aplicandose el articulo 221(3) del CCC (es decir,
el articulo 124(1)(a) y el articulo 103 del UCC no son aplicables, incluso si el plazo finaliza después
del 1 de mayo de 2016). El momento en el que nace la deuda aduanera es decisivo para determinar las
disposiciones aplicables, es decir, una deuda aduanera nacida antes del 1 de mayo de 2016 se extingue
de conformidad con el articulo 233 del CCC, no con el articulo 124 del UCC. Esto dependera de cada
caso concreto y del punto concreto del articulo 124 que le sea aplicable.

1V.7. SIMPLIFICACIONES
1V.7.1. Declaracion aduanera simplificada
El articulo 166 del UCC prevé dos tipos de declaracion en aduana simplificada:

- se podran omitir algunas de las menciones contempladas en el articulo 162 del UCC; o

- se podran omitir algunos de los documentos justificativos a que se refiere el articulo 163
del UCC, necesarios para la aplicacion de las disposiciones que regulan el régimen
aduanero para el que se declaran las mercancias.

La declaracion simplificada puede utilizarse de forma ocasional (articulo 166(1) del UCC) o de forma
regular (articulo 166(2) del UCC, previa autorizacion).
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De conformidad con el articulo 172 del UCC, salvo disposicion en contrario, la fecha de
aceptacion de la declaracion en aduana por las autoridades aduaneras es la fecha que debe
utilizarse para aplicar las normas del régimen aduanero para el que se declaran las mercancias y
para todas las demas formalidades de importacion o exportacion. Esto significa que se aplica la
regla general para el calculo de la deuda aduanera, de conformidad con el articulo 85 del UCC.

Si las mercancias objeto de perfeccionamiento activo amparadas por normas especiales de calculo
de la deuda se despachan a libre practica, y si asi lo ha solicitado el solicitante de la autorizacion
de perfeccionamiento activo concedida por las autoridades aduaneras competentes o las
mercancias que se vayan a incluir en el perfeccionamiento activo estan sujetas a alguna de las
medidas a que se refiere el articulo 76(2) del DA,

se aplica el articulo 86(3) del UCC.

IV.7.2. Inscripcion en los registros del declarante

La declaracion en aduana se considera aceptada en el momento en que las mercancias se inscriben
en los registros, de conformidad con el articulo 182 del UCC, es decir, la fecha de inscripcion en
los registros del declarante es el momento en el que nace la deuda aduanera.

La inscripcion en los registros del declarante podra concederse para los siguientes regimenes:
despacho a libre practica, deposito aduanero, importacion temporal, destino final,
perfeccionamiento activo, perfeccionamiento pasivo, exportacion y reexportacion (articulo 150 (2)
del DA).

Para el despacho a libre practica, se aplica la regla general en el célculo de la deuda, de
conformidad con el articulo 85 del UCC; se aplica una regla especial si asi se estipula en la
autorizacion de un determinado procedimiento.

Ejemplo 1

Las mercancias se incluyen en el régimen de perfeccionamiento activo, de conformidad
con el articulo 182 del UCC (inscripcion en los registros del declarante), el 7 de junio de
2016. La autorizacion estipula el articulo 86(3) del UCC como método de cdlculo de la
deuda. Las mercancias se despachan a libre prdctica mediante inscripcion en los registros
del declarante el 29 de julio de 2016. El 2 de agosto de 2016 se presenta una declaracion
complementaria de conformidad con el articulo 146 del DA. Se considera como fecha de
inscripcion en los registros del declarante la del 29 de julio de 2016, cuando nace la
deuda. La fecha de inclusion de las mercancias en el régimen de perfeccionamiento
activo, el 7 de junio de 2016, es la fecha que se aplica a los elementos de informacion
para el calculo de la deuda, de conformidad con el articulo 86(3) del UCC.

Ejemplo 2

Las mercancias se incluyen en el régimen de perfeccionamiento activo de conformidad
con el articulo 182 del UCC (inscripcion en los registros del declarante) el 7 de junio de
2016. La autorizacion estipula el articulo 85 del UCC como método de calculo de la
deuda. Las mercancias se despachan a libre practica mediante inscripcion en los registros
del declarante el 29 de julio de 2016. El 2 de agosto de 2016 se presenta una declaracion
complementaria de conformidad con el articulo 146 del DA. Se considera como fecha de
inscripcion en los registros del declarante la del 29 de julio de 2016, cuando nace la
deuda. Ademas, de conformidad con el articulo 85 del UCC, esa es la fecha que se aplica
a los elementos de informacion para el cdlculo de la deuda.

1V.7.3. Otras simplificaciones
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Mercancias de diferentes subpartidas arancelarias declaradas en una tinica subpartida arancelaria

De conformidad con el articulo 177 del UCC y el articulo 228 del IA, los derechos de aduana de
importacion o exportacion se pagan sobre todo el envio de mercancias pertenecientes a diferentes
subpartidas arancelarias sobre la base de la subpartida arancelaria de las mercancias que estan
sujetas a la tasa mas alta de derechos de importacion o exportacion.

El articulo 228 del AD detalla con mayor detalle las formas de determinar la subpartida
arancelaria del envio si las mercancias contenidas en el envio se encuentran comprendidas en
subpartidas arancelarias sujetas a un derecho especifico por referencia a la misma unidad de
medida, un derecho especifico expresado por referencia a unidades de medida diferentes, un
derecho ad valorem o un derecho especifico:

«l. A efectos del articulo 177 del Codigo, cuando las mercancias de un envio estén
comprendidas en subpartidas arancelarias sujetas a un derecho especifico expresado por
referencia a la misma unidad de medida, el derecho que se percibira sobre el conjunto del
envio se basara en la subpartida arancelaria sujeta al derecho especifico mas elevado.

2. A efectos del articulo 177 del Codigo, cuando las mercancias de un envio estén
comprendidas en subpartidas arancelarias sujetas a un derecho especifico expresado por
referencia a diferentes unidades de medida, el derecho especifico mas elevado para cada
unidad de medida se aplicara a todas las mercancias del envio para las que el derecho
especifico se exprese por referencia a dicha unidad, y se convertira en un derecho ad
valorem para cada tipo de dichas mercancias.

El derecho que se percibirad sobre el conjunto de las mercancias enviadas se basara en la
subpartida arancelaria sujeta a la tasa mas alta del derecho ad valorem resultante de la
conversion conforme al primer parrafo.

3. Para los efectos del articulo 177 del Codigo, cuando las mercancias de un envio estén
comprendidas en subpartidas arancelarias sujetas a un derecho ad valorem y a un
derecho especifico, el derecho especifico mas alto determinado de conformidad con los
apartados 1 6 2 se convertira en un derecho ad valorem para cada tipo de mercancias
para las cuales el derecho especifico se exprese con referencia a la misma unidad.

El derecho que se percibira sobre el conjunto del envio se basard en la subpartida
arancelaria sujeta al tipo de derecho ad valorem mdas alto, incluido el derecho ad valorem
resultante de la conversion de conformidad con el primer parrafor.

La deuda aduanera nace en el momento de la aceptacion de la declaracion en aduana. Las reglas
para el calculo de la deuda aduanera son las que eran aplicables a la subpartida arancelaria
establecida segn el método anterior para el calculo de los derechos de importacion o exportacion
en el momento en que naci6 la deuda aduanera.

Despacho centralizado

De conformidad con el articulo 179 del UCC, los articulos 229 a 232 del 1A y el articulo 149 del
DA, una persona autorizada por las autoridades aduaneras puede presentar una declaracion en
aduana en una aduana (competente para el lugar en el que dicha persona esté establecida) para
mercancias que se presenten en otra aduana.

El momento en que nace la deuda aduanera es el de la aceptacion de la declaracion en aduana; el
mismo momento se utiliza en la aplicacion de la regla general para el célculo de la deuda
aduanera, de conformidad con el articulo 85 UCC o una regla especial (articulo 86 UCC) si esta
estipulada en la autorizacion para un régimen particular.
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Autoevaluacién

De conformidad con el articulo 185 del UCC, el articulo 237 del IA y los articulos 151 a 152
del DA, una persona autorizada por las autoridades aduaneras puede llevar a cabo
determinadas formalidades aduaneras que deben ser realizadas por las autoridades aduaneras,
para determinar el monto de los derechos de importacion y exportacion pagaderos, y para
realizar ciertos controles bajo supervision aduanera.

Transito

Cabe mencionar dos simplificaciones en materia de regimenes de transito que presentan
especificidades en materia de garantias en comparacion con el régimen estandar:

- la utilizacién de una declaracion de transito con un conjunto de datos reducido (articulo
233(4)(d) del UCC);

- la utilizacion de un documento de transporte electronico como declaracion de transito para el
transporte aéreo y maritimo (articulo 233 (4)(e) del UCC).

*
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V. COOPERACION ENTRE AUTORIDADES ADUANERAS — ASISTENCIA MUTUA

Para garantizar el cobro de la deuda aduanera, las autoridades aduaneras deben prestarse
asistencia mutua en los casos en que nazca una deuda aduanera en un Estado miembro distinto del
Estado miembro que acepto la garantia.

El articulo 153 del IA cubre las situaciones en las que nace una deuda aduanera en un Estado
miembro distinto del Estado miembro que aceptd una garantia en una de las formas a que se
refiere el articulo 83(1) del DA que pueda utilizarse en mas de un Estado miembro. En tales
situaciones, el Estado miembro que acept6 la garantia debe transferir el importe no pagado de los
derechos de importacion o exportacion (dentro de los limites de la garantia) al Estado miembro en
el que nacio la deuda aduanera, si este tltimo lo solicita una vez expirado el plazo de pago. El
importe debera ser transferido en el plazo de 1 mes desde la recepcion de la solicitud.

V.1. Disposiciones generales

En virtud del articulo 165 del IA, cuando nazca una deuda aduanera, las autoridades aduaneras
competentes para la recaudacion del importe de los derechos de importacion o exportacion
correspondiente a la deuda aduanera informaran a las demas autoridades aduaneras interesadas del
hecho de que ha nacido una deuda aduanera, asi como de la acciéon emprendida contra el deudor
para recaudar los importes en cuestion. Los Estados miembros se prestaran asistencia mutua para
la recaudacion del importe de los derechos de importacion o de exportacion correspondiente a la
deuda aduanera.

Salvo que sea de aplicacion el articulo 87, apartado 4, del UCC, si la autoridad aduanera de un
Estado miembro en el que las mercancias han sido incluidas en un régimen especial distinto del de
transito, o se encontraban en deposito temporal, obtiene pruebas, antes de que expire el plazo
contemplado en el articulo 80 del DA, de que los hechos de los que se deriva o se considera que se
deriva una deuda aduanera se han producido en otro Estado miembro, dicha autoridad aduanera
deberd enviar inmediatamente y, en cualquier caso, dentro de ese plazo, toda la informacion
disponible a la autoridad aduanera competente de ese otro lugar. Este tltimo debera acusar recibo
y declarar si es competente para la recaudacion. Si en el plazo de 90 dias no se recibe respuesta, la
autoridad aduanera remitente debera proceder inmediatamente a la recaudacion.

Salvo que sea de aplicacion el apartado 4 del articulo 87 del UCC, si la autoridad aduanera de un
Estado miembro comprueba que ha nacido una deuda aduanera con respecto a mercancias que no
estaban incluidas ni en un régimen aduanero ni en depoésito temporal y, antes de notificarlo al
deudor, obtiene pruebas de que los hechos de los que se deriva o se considera que se deriva la
deuda se han producido en otro Estado miembro, dicha autoridad aduanera enviard
inmediatamente, y desde luego antes de la notificacion, toda la informacién disponible a la
autoridad aduanera competente de ese otro lugar. Esta ultima autoridad aduanera debera acusar
recibo e indicar si es competente para la recaudacion. Si en el plazo de 90 dias no se recibe
respuesta, la autoridad aduanera remitente debera proceder inmediatamente a la recaudacion.

V.2. Oficina de aduanas para coordinar asuntos relacionados con los cuadernos ATA o CPD

En virtud del articulo 166 del IA, las autoridades aduaneras designaran una aduana para la
coordinacion de cualquier accion relativa a las deudas aduaneras nacidas por el incumplimiento de
las obligaciones o condiciones relativas a los cuadernos ATA o a los cuadernos CPD en virtud del
articulo 79 del UCC. Cada Estado miembro deberd comunicar a la Comisién el nombre y la
direccion de la aduana de coordinacion y su nimero de referencia. La Comision debe publicar esta
informacion en su sitio web.
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V.3. Recaudacion de otros gravamenes en el marco del régimen de transito de
la Union y del transito de conformidad con el Convenio TIR

Las autoridades aduaneras han notificado una deuda aduanera y una obligacion de pagar otros
gravamenes en relacion con la importacion o exportacion de mercancias incluidas en el
régimen de transito de la Union o en el régimen de transito de conformidad con el Convenio
TIR. Luego obtienen prueba del lugar donde se produjeron los hechos que dan origen a la
deuda aduanera y a la obligacién de pagar otros gravamenes. En virtud del articulo 167 del
IA, deben suspender el procedimiento de recuperacion y enviar inmediatamente todos los
documentos necesarios, incluida una copia autenticada de las pruebas, a las autoridades
competentes de ese lugar. Las autoridades remitentes deben solicitar simultdneamente la
confirmacion de la competencia de las autoridades receptoras en cuanto a la recaudacion de
los otros gravamenes.

Las autoridades receptoras deben acusar recibo de la informacién y declarar si son
competentes para la recaudacion de los otros gravamenes. Si no se recibe respuesta en el plazo
de 28 dias, las autoridades remitentes deberan reanudar inmediatamente los procedimientos de
recaudacion iniciados.

Todo procedimiento pendiente de cobro de otros cargos iniciado por las autoridades
remitentes deberd suspenderse tan pronto como las autoridades receptoras acusen recibo de
los documentos y declaren que son competentes para la recaudacion de los otros gravamenes.
Tan pronto como las autoridades receptoras aporten la prueba de haber recaudado las sumas
en cuestion, las autoridades remitentes deberan reembolsar cualquier otro gravamen ya
recaudado o anular el procedimiento de recaudacion.

V.4. Notificacion de la recaudacion de derechos y otros gravimenes en el marco del
régimen de transito de la Union y del transito de conformidad con el Convenio TIR

En virtud del articulo 168 del IA, cuando nazca una deuda aduanera respecto de mercancias
incluidas en el régimen de transito de la Unidn o en el régimen de transito de conformidad con
el Convenio TIR, las autoridades aduaneras encargadas de la recaudacion deberan informar a
la aduana de partida de la recaudacion de los derechos y demds gravamenes.

V.5. Recuperacion de otros cargos por mercancias puestas en transito de conformidad con
el Convenio ATA o el Convenio de Estambul

Las autoridades aduaneras han notificado una deuda aduanera y una obligacion de pagar otros
gravamenes por mercancias incluidas en transito de conformidad con el Convenio ATA o el
Convenio de Estambul. Luego obtienen prueba del lugar donde se produjeron los hechos que
dan origen a la deuda aduanera y a la obligacion de pagar otros gravamenes. En virtud del
articulo 169 del 1A, deben enviar inmediatamente todos los documentos necesarios, incluida
una copia autenticada de las pruebas, a las autoridades competentes de ese lugar. Al mismo
tiempo, deberan solicitar la confirmacién de la competencia de las autoridades receptoras en
la recaudacion de los otros gravamenes.

Las autoridades receptoras deben acusar recibo de la informacion y declarar si son
competentes para la recaudacion de los otros gravamenes. A estos efectos, las autoridades
receptoras utilizaran el modelo de descargo que figura en el Anexo 33-05, en el que se indica
que se ha iniciado un procedimiento de reclamacion frente a la asociacion garantizadora del
Estado miembro receptor. Si no se recibe respuesta en el plazo de 90 dias, las autoridades
remitentes deberan reanudar inmediatamente los procedimientos de recaudacion iniciados.
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Si las autoridades receptoras son competentes, deberan iniciar nuevos procedimientos de
recaudacion de otros gravamenes, en su caso transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, ¢ informar inmediatamente a las autoridades remitentes.

Las autoridades receptoras deberdan, en caso necesario, recaudar de la asociacion
garantizadora a la que estén vinculadas, los derechos y demas gravamenes adeudados segin
los tipos aplicables en el Estado miembro en el que dichas autoridades tengan su sede.

Tan pronto como las autoridades receptoras declaren que son competentes de la recaudacion
de otros gravamenes, las autoridades remitentes deberdn reembolsar a la asociacion
garantizadora a la que estén vinculadas las sumas que dicha asociacion haya depositado o
pagado provisionalmente.

El traslado debera realizarse en el plazo de un afio a partir de la fecha de expiracion de la
validez del cuaderno, salvo que el pago sea definitivo de conformidad con el articulo 7(2) o
(3) del Convenio ATA o el articulo 9(1)(b) y (c) del Anexo A del Convenio de Estambul.

V.6. Recaudacion de otros gravimenes por mercancias en importacion temporal de
conformidad con el Convenio ATA o el Convenio de Estambul

El articulo 170 del IA establece que en caso de cobro de otros gravamenes por mercancias
incluidas en importacion temporal de conformidad con el Convenio ATA o el Convenio de
Estambul, se aplicara mutatis mutandis el articulo 169 del IA.

V.7. Reclamacion de pago a una asociacion fiadora en el marco del procedimiento para
el Convenio ATA y del Convenio de Estambul

El articulo 171 del IA establece que cuando las autoridades aduaneras comprueben que se ha
originado una deuda aduanera por mercancias amparadas por un cuaderno ATA, deberan
presentar sin demora una reclamacion contra la asociacidn garantizadora. La aduana
coordinadora que formule la reclamacion a que se refiere el articulo 86 del DA debera enviar
simultdneamente a la aduana coordinadora de la jurisdiccion donde las mercancias hayan sido
incluidas en importacion temporal un memorando informativo sobre la reclamacion enviada a
la asociacion garantizadora. Se debera utilizar el formulario que figura en el Anexo 33-03.

El memorando informativo deberd ir acompafiado de copia del comprobante de no descargo,
si la aduana coordinadora dispone del mismo. El memorando informativo podra utilizarse
siempre que sea necesario.

El formulario de imposicion contemplado en el articulo 86 del DA podréa enviarse una vez
efectuada la reclamacion a la asociacion garantizadora, aunque no mas de 3 meses después de
la reclamacion y, desde luego, no mas de 6 meses después de la fecha en que las autoridades
aduaneras inicien el procedimiento de recaudacion. El formulario de imposicion se encuentra
en el Anexo 33-04.
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