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1. INTRODUCCION

e ¢QuéesliCS2?

ICS (Import Control System) es el sistema de gestion de declaracion de
seguridad electrénica para mercancias destinadas a la UE (tanto en destino final
como en transito dentro de la UE)

Art 182.1 Reg. Ejecucion CAU

Se utilizara un sistema electréonico establecido de conformidad con el articulo 16,
apartado 1, del Cédigo para:

a) la presentacion, el tratamiento y el almacenamiento de los datos de las
declaraciones sumarias de entrada y otra informacion relativa a estas
declaraciones, a los analisis de riesgos aduaneros a efectos de la seguridad y
proteccion, incluido el apoyo a la seguridad aérea, y a las medidas que deben
adoptarse sobre la base del resultado de dicho analisis.
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ICS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (1)
DEFINICIONES

Autoridades aduaneras: las administraciones de aduanas de los EMs competentes
para aplicar la legislacion aduanera, asi como cualquier otra autoridad que esté
facultada con arreglo al Derecho nacional para aplicar determinadas disposiciones

de esa legislacion.

Territorio aduanero: El TAU comprendera los territorios siguientes, incluidos su
mar territorial, sus aguas interiores y su espacio aéreo:

-el territorio del Reino de Bélgica
-el territorio de |a Republica de Bulgaria

Mar territorial: Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su
mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas medidas a
partir de lineas de base determinadas de conformidad con la Convencidn

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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ICS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (2)

Declaracion sumaria de entrada»: el acto por el que una persona informa a
las autoridades aduaneras, en la forma y el modo establecidos, y dentro de
un plazo concreto, de que determinadas mercancias van a entrar en el TAU

Aduana de primera entrada»: la aduana competente para la vigilancia
aduanera en el lugar en que el medio de transporte que lleva las mercancias
llega o, cuando proceda, esta previsto que llegue, al TAU desde un territorio
situado fuera de dicho territorio

Vigilancia aduanera»: |las tareas desempenadas generalmente por las
autoridades aduaneras para garantizar el cumplimiento de la legislacion
aduaneray, en su caso, el de otras disposiciones aplicables a las mercancias
sujetas a dichas tareas
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ICS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (3)

Riesgo: |la probabilidad de que se produzca un hecho y su impacto en
relacidon con la entrada, salida, transito, circulacion o destino final de
las mercancias que circulen entre el TAU y otros paises o territorios
situados fuera de aquel, o con la presencia en el TAU de mercancias no
pertenecientes a la Unidn, que:

a) impida la correcta aplicacion de disposiciones de la
Union o nacionales

b) comprometa los intereses financieros de la Union y
de sus Ems o

c) constituya una amenaza para la seguridad y
proteccion de la Unidn y de sus residentes, para la
salud publica, la sanidad animal o la fitosanidad, para
el medio ambiente o para los consumidores.
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2. 1CS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (4)

Art 3 CAU Mision de las autoridades aduaneras

Las autoridades aduaneras seran responsables de supervisar el comercio internacional de la Unién,
debiendo contribuir a un comercio justo y abierto, a la aplicaciéon de los aspectos externos del
mercado interior y a la ejecucion de la politica comercial comun y de las restantes politicas comunes
de la Unidn relacionadas con el comercio, asi como a la seguridad global de la cadena de suministros.

Las autoridades aduaneras adoptaran medidas destinadas, en particular, a:
a) proteger los intereses financieros de la Unién y de sus EMs;

b) proteger a la Unidn del comercio desleal e ilegal, apoyando al mismo tiempo las actividades

comerciales legitimas;

c) garantizar la seguridad y proteccion de la Unidn y de sus residentes, y la proteccion del medio

ambiente, actuando, cuando proceda, en estrecha cooperacién con otras autoridades; y

d) mantener un equilibrio adecuado entre los controles aduaneros y la facilitacién del comercio

legitimo.
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ICS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (5)

127.1. CAU Las mercancias introducidas en el TAU deberan ser objeto de una
declaracion sumaria de entrada (ENS)

134.1. CAU Las mercancias introducidas en el TAU, a partir del
momento de su introduccion, se hallaran bajo vigilancia aduanera y podran ser

objeto de controles aduaneros. Cuando proceda, estaran sujetas a
prohibiciones y restricciones que estén justificadas, entre
otros motivos, por razones de moralidad, orden o seguridad
publicos, proteccion de la salud y la vida de personas,

animales o plantas, proteccion del medio ambiente, proteccién
del patrimonio artistico,...
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ICS2 . DEFINICIONES. MISION DE LA ADUANA (6)

Art 127.5 CAU La ENS contendra los datos necesarios para el analisis de
riesgos a efectos de seguridad y proteccion.

Art 128 CAU Analisis de riesgos.

La aduana a que se refiere el Art 127.3 CAU (aduana de primera entrada), se
asegurara de gue se lleve a cabo, dentro de un plazo determinado, un analisis
de riesgos esencialmente a efectos de seguridad y proteccion, sobre la base
de la ENS y adoptara las medidas necesarias en funcion de los resultados de
dicho analisis.
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3-LA ENTRADA DE MERCANCIAS EN EL TAU. LA
PENTATOLOGIA. LA ENS

Perspectiva material
- PROPOSITO DE INTRODUCCION

-LLEGADA DEL MEDIO DEL TRANSPORTE.

-LLEGADA DE LAS IMERCANCIAS. TRASLADO DE
LAS MERCANCIAS AL LUGAR APROPIADO.

-PRESENTACION DE LAS MERCANCIAS A LA
ADUANA.

— DESCARGA DE LAS MERCANCIAS,
— EXAMEN DE LAS MERCANCIAS,
— TRANSITO DE LAS MERCANCIAS

-DEPOSITO TEMPORAL DE LAS MERCANCIAS

Perspectiva formal
DECLARACION SUMARIA DE ENTRADA.
LA ENS

NOTIFICACION DE LLEGADA DEL MEDIO
DE TRANSPORTE.G2

PRESENTACION DE LAS MERCANCIAS
ANTE LA ADUANA.G3

DECLARACION DE DEPOSITO TEMPORAL.
G4

INTRODUCCION DE LAS MERCANCIAS EN
UN REGIMEN ADUANERO

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
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DA MERCANCIAS TAU
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Notificacion de Declaracién de depdsito
llegada temporal
\ (AN) (TSD)

DECLARACION
ADUANERA
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INTERVENCION
SERVICIOS PARA-
ADUANEROS
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Traslado y presentacion de las
mercancias a la Aduana, ADT u

(E—

OOLL

Las mercancias estan en
situacion de

DEPOSITO TEMPORAL
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4-ENS, ANALISIS DE RIESGOS E ICS. DECLARACION
FUNCION Y SISTEMA.

Analisis
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ICS2 y ENS: CONSIDERACIONES PREVIAS

— CUMPLIMENTADO MULTIPLE.

— MULTIPLICIDAD DE ACTORES.

— ADUANA DE PRIMERA ENTRADA

— ENVIO ENS COMPLETA vs CONJUNTO DE DATOS
— ELEMENTO TEMPORAL. Precarga

— CONTENIDO ENS ADAPTADA A:

e Tipo de transporte: Aéreo, maritimo, contenedor
e Modelo de negocio: Postal, paqueteria, carga general

DepartamentoDepartamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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PROPOSITO de la ENS y del ICS

ENS esrequerida por la Aduana para llevar a cabo el analisis de
riesgo, principalmente por razones de seguridad y salud publica y
proteccion.

El ICS2 tiene por objeto permitir a la Aduana mitigar el riesgo y
hacerlo en el momento y lugar mas oportuno en la cadena logitica
— Precarga.
e Como explosivos, material infeccioso, etc.
— Aduana de primera entrada.
e Riesgos intermedios no cubiertos en la anterior

— Aduana de descarga.

* Riesgos que requieren control en la Aduana como mercancias prohibidas o de
comercio ilicito

— Aduana de destino.

* Parariesgos que no requieren un control temprano, p.e comprobar cumplimiento de
normas de seguridad de un producto

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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ICS2

ICS es un Sistema de informacion de la UE que soporta los siguientes procesos:
* Presentacion de la ENS a la Aduana;

e Ejecucion del Analisis de riesgos de seguridad y proteccion por parte de
la Aduana;

* Notificacion de llegada del medio de transporte (en Maritimo y Aéreo.
(G2)

* Presentacion de las mercancias ante la Aduana.(G3)

e Control de las mercancias por parte de la Aduana, cuando y donde sea
preciso.

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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DECLARACION SUMARIA DE ENTRADA: ENS

Caracter previo a la llegada de la mercancia.
Abarca TODAS las mercancias que se introduzcan el TAU.
Declaracion debida, salvo supuesto de dispensa. Casuistica.

Comprende todos los tipos de transporte: Maritimo, Aéreo, Carretera,
Ferrocarril...

Pluralidad de actores y obligados: el multifilling. El transportista 'y
otros obligados.

ENS completas y parciales. Simultaneas y sucesivas.

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

- Elementos personales

127.4. CAU El transportista presentara la ENS

Sin perjuicio de las obligaciones del transportista, la ENS podra ser presentada
por una de las siguientes personas;

a) el importador o consignatario, o cualquier otra persona en cuyo nombre o
por cuya cuenta actue el transportista;

b) cualquier persona que esté en condiciones de presentar o de disponer que
se presenten las mercancias de que se trate ante la aduana de entrada.

127.6. CAU En casos especificos, cuando no puedan obtenerse todos los datos
a que se refiere el apartado 5 (de este Art 127 CAU) (andlisis de riesgos) de las
personas contempladas en el apartado 4 (de este Art 127 CAU), podra
requerirse a otras personas que dispongan de esos datos, y de los derechos
correspondientes para facilitarlos, que los proporcionen.
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

Articulo 5 del CAU
40) «transportista»:

a) en el contexto de la entrada, la persona que introduzca las mercancias en
el TAU o que asuma la responsabilidad del transporte de esas mercancias en
dicho territorio. No obstante:

i) en el caso del transporte combinado, se entenderd por
«transportista» la persona que opere aquel medio de
transporte que, tras su entrada en el TAU, circule por si mismo
como medio de transporte activo;

ii) en el caso del trafico maritimo o aéreo, cuando existe un
acuerdo de uso compartido de buque o un contrato de
fletamento, se entendera por «transportista» la persona que
concluya un contrato y expida un conocimiento de embarque
0 un conocimiento aéreo para la introduccion real de las
mercancias en el TAU;
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

- Elementos espaciales

127.3. CAU La declaracion sumaria de entrada sera presentada a la
aduana de primera entrada, dentro de un plazo determinado, antes
de que las mercancias sean introducidas en el TAU

Las autoridades aduaneras podran autorizar que la declaracion
sumaria de entrada se presente en otra aduana, siempre que esta
comunique inmediatamente a la aduana de primera entrada o ponga a
su disposicion por via electronica los datos necesarios.
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

— Elementos temporales

TIPO DE TRANSPORTE PLAZO

Maritimo contenedores 24 h antes de la carga
Maritimo a granel o a granel con 4 h antes de llegada
embalajes

Maritimo origen determinado 2 h antes de llegada

(Groenlandia...)

Maritimo destino determinado 2 h antes de llegada
(Canarias...)-Duraciéon < 24 h

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES
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TIPO DE TRANSPORTE ¢ QUE PRESENTAR? PLAZO

Aéreo Todos datos ENS Lo antes posible
Aéreo(< 4 h) Salida efectiva aeronave
Aéreo (>4 h) 4 h antes de llegada
Aéreo Conjunto minimo (PLACI) Antes de carga de

mercancias
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

TIPO DE TRANSPORTE PLAZO

Ferroviario (<2 H)
Ferroviario (>2 H)
Carretera

Vias navegables

Transporte combinado

Departamento de Aduanas e II.EE. -

1 h antes de llegada
2 h antes de llegada
1 h antes de llegada
2 h antes de llegada

Plazo medio transporte activo

Departamento de Informatica Tributaria
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ELEMENTOS PERSONALES, ESPACIALES, TEMPORALES Y FORMALES

- Elementos formales

183.1 bis. RE Para mercancias transportadas por via maritima, vias navegables,
por carretera o por ferrocarril, los datos de la declaracion sumaria de entrada se
consignaran de la siguiente manera:

a) mediante |a presentacion de la declaracién sumaria de
entrada completa a través del sistema electronico a que se refiere
el Art 182.2 RE, hasta la fecha establecida con arreglo al anexo de la
Decision de Ejecucion (UE) 2019/2151 para la introduccion entrega 3 del
sistema electrénico a que se refiere el Art 182.1 RE (01/03/2024)

b) mediante la presentaciéon de uno o mas conjuntos de datos a través
del sistema electronico a que se refiere el Art 182.1 RE, a partir de la
fecha establecida con arreglo al anexo de la Decisién de Ejecucién (UE)
2019/2151 para la introduccién de la entrega 3 de ese sistema
(01/03/2024)
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ENS. DISPENSAS

-MERCANCIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE QUE SE LIMITEN A ATRAVESAR ESPACIO
AEREO SIN HACER ESCALA.

-ALGUNOS TERRITORIOS:

e CEUTAY MELILLA.
e SUIZA'Y NORUEGA.

-MERCANCIAS PASAJEROS SIN MEDIAR CONTRATO DE TRANSPORTE O QUE PERMITEN
DECLARACION ORAL

-ENVIOS DIPLOMATICOS

-CORRESPONDENCIA.

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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ANALISIS DE RIESGOS

Art 127.5 CAU La ENS contendra los datos necesarios para el analisis de riesgos a efectos de
seguridad y proteccion.

Art 128 CAU Analisis de riesgos.

La aduana a que se refiere el Art 127.3 CAU (aduana de primera entrada), se asegurard de que
se lleve a cabo, dentro de un plazo determinado, un analisis de riesgos esencialmente a
efectos de seguridad y proteccion, sobre la base de la ENS y adoptara las medidas necesarias
en funcidn de los resultados de dicho analisis.

186.1. RE El analisis de riesgos se completara antes de la llegada de las mercancias a la aduana
de primera entrada, siempre que la declaracion sumaria de entrada se haya presentado dentro
de los plazos previstos en los Arts 105 a 109 del RD, a menos que se detecte un riesgo o sea
preciso efectuar un analisis de riesgos adicional

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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186.2. RE La aduana de primera entrada completara el analisis de riesgos, principalmente a
efectos de seguridad y proteccion, tras el siguiente intercambio de informacion a través del
sistema a que se refiere el articulo 182.1 RE:

a) Inmediatamente después del registro, la aduana de primera entrada facilitara los
datos de la declaracidn sumaria de entrada a las autoridades aduaneras de los EM
indicados en dichos datos y a las autoridades aduaneras de los otros EM que hayan
registrado en el sistema informacion relativa a los riesgos relativos a la seguridad y
proteccion que coincida con los datos de esta declaracion sumaria.

b) Dentro de los plazos establecidos en los articulos 105 a 109 RD, las autoridades
aduaneras de los Estados miembros mencionados en la letra a) del presente
apartado efectuaran un analisis de riesgos, principalmente a efectos de seguridad y
proteccion, y, en caso de que identifiquen un riesgo, facilitaran los resultados a la
aduana de primera entrada.

Departamento de Aduanas e Il.EE. - Departamento de Informéatica Tributaria
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c) La aduana de primera entrada tendra en cuenta la informacién sobre los resultados
del analisis de riesgos facilitada por las autoridades aduaneras de los EM mencionados
en la letra a) para completar el analisis de riesgos.

d) La aduana de primera entrada facilitara los resultados del andlisis de riesgos
completado a las autoridades aduaneras de los EM que contribuyeron a dicho analisis
y a aquellos que pueden verse afectados por la circulacion de las mercancias.

e) La aduana de primera entrada notificara la conclusion del analisis de riesgos a las
siguientes personas, siempre que estas hayan solicitado ser informadas al respecto y
tengan acceso al sistema electrénico a que se refiere el articulo 182.1 RE:

i) el declarante o su representante,

ii) el transportista, si es distinto del declarante y su representante

Departamento de Aduanas e Il.EE. - Departamento de Informéatica Tributaria
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186.5. RE Cuando la aduana de primera entrada tenga motivos fundados para
considerar que las mercancias introducidas por via aérea o los cargamentos en
contenedores introducidos por via maritima a que se refiere el articulo 105, letra a)
RD, podrian plantear una amenaza para la seguridad y la proteccion de de tal
gravedad que exija una accion inmediata, ordenara que no se proceda a la carga de las
mercancias en los medios de transporte pertinentes.

La aduana de primera entrada efectuara una notificacion al respecto a las
siguientes personas, siempre que tengan acceso al sistema electronico a que se
refiere el articulo 182.1 RE:

a) el declarante o su representante;
b) el transportista, si es distinto del declarante y su representante.

Esta notificacion se efectuara inmediatamente después de la deteccidon del riesgo en
cuestidon y, en caso de los cargamentos en contenedores introducidos por via maritima
a que se refiere el articulo 105, letra a) RD, a mas tardar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la recepcion de la declaracién sumaria de entrada o, cuando
proceda, de los datos de |la declaracion sumaria de entrada por el transportista.

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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5-1CS2. FUNCIONALIDADES. FASES.

HITOS DE LA REFORMA 1CS2

©2005: ENS Creada para reforzar las funciones de proteccion y seguridad.

DESENCADENANTE

- Atentado 11S 2001 - N. York
- Atentado 11M 2004 — Madrid

- Posibilidad de que las mercancias pudiera ser

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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DESENCADENANTE REFORMA ICS2 - INCIDENTE DE YEMEN 2010

En 2009 tres videos, alojados en la pagina web de Al Qaeda, mostraban como ocultar
explosivos en el marco de un cuadro, en un casete de audio y en una radio portatil.

En 2010 se identifica en el aeropuerto de East Midlands (norte de Inglaterra) un paquete
dentro de un avidn de carga aérea procedente de Yemen con destino EEUU con un
explosivo que podria haberlo derribado (puso el foco en la dispensa y en la necesidad de ir
mas alld de la prellegada)

Subdireccion General de Operaciones — Area de Andlisis y Seleccion.
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2011: ICS comenzo a operar (para todas las modalidades de
transporte)

SUPUSO UNA EVALUACION DE LAS NUEVAS AMENAZAS Y DE LA
POLITICA DE GESTION DEL ANALISIS DE RIESGOS

©2011-2013: Se evalua las carencias y debilidades del ICS y analisis de
riesgos. En particular se detecta deficit en:

-Calidad de datos debida a cumplimantado unilateral
-Disponibilidad temporal en aéreo

-Extension y cobertura de datos (p.e dispensa de la paqueteria)
-Colaboracion entre Aduanas y con otras actores
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RAZONES CLAVE DE LA REFORMA ICS2. DEL ICS al ICS2

Mejora de calidad de los datos y de la colaboracion en el Analisis de
Riesgos con base en informacion previa a la carga suministrada por fuentes
multiples.

Mejor gestion sobre mejores datos. Explotacion eficiente de los datos.
Equilibrio entre proteccion (control) y facilitacion

Plataforma global(ICS2) capaz de evaluar los controles previos cuando
convenga.

Controles mas eficientes y mejor seleccionados
Proporcionalidad acorde con los riesgos
Reforzar programa de confianza (AEO)

Departamento de Aduanas e II.EE. - Departamento de Informatica Tributaria
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MARCO DEL ICS2

a N

Datos Datos - Llegaday ,
Presalida
precarga prellegada - despacho

ENS para mercancias en Importacion y
cualquier modo |ICS2 , . Export
transporte transito
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Transporte

ENS completa
(full)/Conjunto de datos

Prellegada

Llegada Notificacion llegada
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|
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TRES FASES (RELEASES) DEL ICS2

* Nuevo sistema: Conjunto minimo de de datos en precarga aérea para envios
express y postales: propdsito de analisis de riesgo de seguridad en carga aérea
Release 1 (‘bomb-in-a-box’)

15/3/2021 [N Sistema previo: Continuacion de Sistema ENS preexistente, ICS1 (sin cambio)

J

* Nuevo sistema: ENS completa para toda las mercancias en carga aérea

e Sistema previo: Continuidad de ENS en maritimo y carretera y ferrocarril (pero no ya

Release 2 para el aéreo tras despliegue)
1/3/2023

~

J

* Nuevo sistema: ENS completa para maritimo, carretera y ferrocarril (incluyendo
postales por estas vias)

e Sistema previo: Fin el 31.3.2025 (desactivacion del ICS1)

Release 3

~N

1/3/2024
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FASES (Releases) de ICS2

RELEASE 1 RELEASE 2 RELEASE 3
15/03/2021 01/03/2023 01/03/2024

AIR GENERAL
AIR EXPRESS
PRE-LOADING

AIR EXPRESS FULL

POSTAL AIR POSTAL BY
PRE-LOADING AIR FULL

|CS2 timeline
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